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คํานํา 

  การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการ

พัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงขนอยาง

ตอเนื่อง ทําใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง

การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก การแกปญหาการทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานใน

ภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับ

ตางประเทศไดอยางทัดเทียมนานาอารยประเทศท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาสังคมเพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบ การบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆกัน     

โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตยสุจริต รับผิดชอบมีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถีดําเนิน

ชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา 

  ประกอบกับคณะรักษาความสงบแหงชาติ หรือ คสช. ไดมีคําสั่ง 69/2557 เรื่อง มาตรการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กําหนด

มาตรการหรือแนวทางแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบโดยมุงเนนการสราง ธรรมาภิบาลในการ

บริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันเพ่ือมิใหเกิดการ

ทุจริตได 

  เพ่ือใหการดําเนินงานดังกลาว บรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม งานกฎหมายและคดี เทศบาล

ตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของเทศบาล

ตําบลเขาขวาง ประจําปงบประมาณ (พ.ศ.2561 – 2564) ข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและผลสัมฤทธิ์ตามกําหนดไว 

 

งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล 

เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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สวนที่ ๑ 

บทนํา 

๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน วัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการเกิดการทุจริตท่ีอาจ

เกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการ

ปราบปรามการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 

ไดแก การกระจายอํานาจสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมี

วัตถุประสงคสําคัญเพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐบาลสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน       

มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากข้ึนเชนเดียวกัน 

สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

งานวิจัย เรื่อง “แนวทางการพัฒนาและเสริมสรางกลไกการปองกันการทุจริตในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินไดสะทอนสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงสามารถ

แบงสภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 

1. สภาพหรือลักษณะปญหาการทุจริตท่ีเกิดจากการทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี 

การจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง 

สวนใหญ พบวา กระบวนการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเก่ียวกับดานงบประมาณ 

การทําบัญชีการจัดซ้ือจัดจางและการเงินการคลัง ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินละเลยไม

ปฏิบัติหรือไมทําตามระเบียบฯ และอางวาไมทราบเก่ียวกับ เรื่องท่ีมีการใหจัดทําและ ไมจัดทํา ซ่ึงเม่ือพิจารณา

จากการวิเคราะหขอมูลในสวนเรื่องท่ีกลุมองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมจัดทํา อันเปนผลกอใหเกิดการทุจริต

ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

ขอมูลตัวเลขจากการสํารวจพบวา การทุจริตเกิดจากตัวบุคคล โดยเฉพาะ ผูบริหารทองถ่ิน 

และสมาชิกสภาทองถ่ินบางสวน ปรากฏวา รอยละ 12 มีญาติหรือพวกพองมาเปนผูรับเหมาการจัดซ้ือจัดจาง

ท่ีมีการเอ้ือประโยชนใหพวกพองหรือกลุมญาติของตัวเอง 

3. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากชองวางของระเบียบและกฎหมาย 

ในสวนชองวางของกฎหมายและระเบียบตางๆ มุงวิเคราะหระบบตรวจสอบและระบบ

โครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง ซ่ึงผูใหขอมูลสวนใหญ ระบุวา ระบบการตรวจสอบไมท่ัวถึง 



4. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดการขาดความรูความเขาใจและขาด

คุณธรรม จริยธรรม 

จากการศึกษาคนควาพบวา มีบางองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีขนาดเล็ก มีพนักงาน

ทองถ่ินท่ีไดบรรจุเขารับราชการโดยมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับ ปวช. ข้ึนไป และผานการนิเทศงานมานอยหรือ 

ไมมีความรูเฉพาะดานดีพอ เชน ความรูความเขาใจเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง หรอื การจัดซ้ือจัดจางตาม

ระเบียบและสวนหนึ่ง พบวา หัวหนาสวนราชการคลังไมไดมีความรูทางดานการพัสดุในทางปฏิบัติ เม่ือปฏิบัติ

ไปก็หม่ินเหมในการถูกตรวจสอบและผิดวินัย หรือบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขาดความรูความ

เขาใจในการปฏิบัติ ตลอดจนสวนหนึ่งผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน

โดยอาศัยชองโหวของกฎหมายแสดงใหเห็นถึงการไมมีคุณธรรม จริยธรรม โดยสรุปผูบริหารทองถ่ินและ

เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีขาดความรูความเขาใจในหลักการบริหารทองถ่ิน ขอกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งตางๆ จําเปนตองมีการเพ่ิมพูนความรูและควรรู เพราะถาบางสวนไมมีความรูความ

เขาใจเปนผลทําใหปฏิบัติเก่ียวกับระเบียบผิดพลาดได 

5. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากขาดการประชาสัมพันธใหประชาชน

ทราบ 

จากการศึกษาคนควา พบวา มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนหนึ่ งไมชี้ แจง

ประชาสัมพันธเก่ียวกับขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

6. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย

ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ จากการศึกษาพบวา ผูตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปน

สํานักงานตรวจเงินแผนดิน (สตง.) เพียงหนวยงานเดียวมีกําลังคนไมเพียงพอ และไมสามารถลงไปตรวจไดทุก

พ้ืนท่ี ท่ีกระทําไดก็เปนเพียงการสุมตัวอยางเทานั้น 

สวนระบบการตรวจสอบภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมักพบวาผูบริหาร

ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควบคุมดูแลเจาหนาท่ีใหปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบขอบังคับ

ตางๆ อยางเครงครัด และฝายสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตองทําหนาท่ีเปนฝายกํากับดูแล

และควบคุม คอยตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหถูกตองเหมาะสม เพ่ือ

ประโยชนของประชาชนแตกลับพบวาปจจุบันฝายสภาทองถ่ิน โดยสวนใหญกับกลายเปนกลุมเดียวกับผูบริหาร

ทองถ่ิน จึงทําใหสมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการตรวจสอบผูบริหารทองถ่ินไดนอย 

7. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจ บารมี อิทธิพล จาก

การศึกษา พบวา ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหง ยังมีอิทธิพลหรืออํานาจท่ีสงผลใหเกิดการทุจริตได 

โดยเฉพาะอิทธิพลและอํานาจของฝายการเมืองท่ีครอบงําหรือสามารถใหคุณใหโทษตอเจาหนาท่ีหรือ

ขาราชการทองถ่ิน ตลอดจนการใชอิทธิพลขมขูหรือกีดกันผูเสนอรายอ่ืนๆ การบีบบังคับใหผูมีเก่ียวของตรวจ

รับงานโครงการตางๆ ตลอดจนบางครั้งประชาชนในทองถ่ินไมกลาท่ีจะใหการเปนพยานเพ่ือเอาผิดผูทุจริต 

และสวนหนึ่งวัฒนธรรมท่ีฝงรากลึกจิตใจคนในสังคมไทยมานาน เชน ความเกรงกลัวอิทธิพล การนับถือผูมี



บารมี การสํานึกบุญคุณของผูมีพระคุณ สิ่งเหลานี้ทําใหผูบริหารทองถ่ินใชอํานาจหนาท่ีการงานในการแสวงหา

ผลประโยชน 

ดังนั้น ปญหาท่ีมีในทองถ่ิน คือ ความสัมพันธท่ีแข็งแกรงระหวางนักการเมืองท้ังใน
ระดับประเทศกับนักการเมืองระดับทองถ่ิน นักการเมืองระดับทองถ่ินกับนักธุรกิจ กลุมผลประโยชนและ
นักการเมืองระดับทองถ่ินกับขาราชการ บุคคลกลุมนี้ยังมีความเขมแข็งมากกวาพลังในการตรวจสอบของภาค
ประชาชน และภาคประชาสังคมและสิ่งท่ีตองสงเสริมก็คือ ทําอยางไรใหภาคประชาชนมีความเขมแข็งเพ่ือคาน
อํานาจอิทธิพลได 

สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรุปประเด็นได  ดังนี ้

   ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการ ทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจาก
การบังคับใช กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีก โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

    ๒) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคน ในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการ ทุจริตมากยิ่งข้ึน  

   ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาด 
กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ 
บุคคลเหลานี้ 

   ๔) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของ
การ ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก
เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การ 
ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

   ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน ทําให
เจาหนาท่ี ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

  ๖) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการ
เนนเปน พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบัน พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัว
บาป นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน 
สวนรวม  

  ๗) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริตเปน ยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมี
คานิยมท่ีผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทําการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของ
บานเมือง 



๒.หลักการเหตุผล  
       ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความ
รุนแรง และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติ เปน
ปญหา ลําดับตน ๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุก
ภาคสวน ในสังคมไทย ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูก
มองจาก ภายนอกสังคมวาเปนองคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและ
รายงาน ของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงไดสงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอํานาจและความศรัทธาตอระบบ
การ ปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลใหภาพลักษณของประเทศไทยเรือ่งการทุจริตคอรรัปชันมีผลในเชิงลบ 
สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perception Index – CPI) ซ่ึงเปน 
เครื่องมือท่ีใชประเมินการทุจริตคอรรัปชันท่ัวโลกท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 
International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทยระหวางป 2555 – 2558 อยูท่ี 35 - 38 คะแนน 
จาก คะแนนเต็ม 100 โดยในป 2558 อยูอันดับท่ี 76 จาก 168 ประเทศท่ัวโลก และเปนอันดับท่ี 3 ใน
ประเทศ อาเซียนรองจากประเทศสิงคโปรและประเทศมาเลเซีย และลาสุดพบวาผลคะแนนของประเทศไทยป 
2559 ลดลง 3 คะแนน จากป 2558 ไดลําดับท่ี 101 จาก 168 ประเทศ ซ่ึงสามารถสะทอนใหเห็นวา
ประเทศไทย เปนประเทศท่ีมีปญหาการคอรรัปชันอยูในระดับสูง แมวาในชวงระยะท่ีผานมา ประเทศไทยได
แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกัน การทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคี
ภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against 
Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดต้ังองคกรตาม รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการ
ปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนม ท่ีลดนอยถอยลง สาเหตุท่ีทําใหการทุจริต
เปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐาน โครงสรางสังคม ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบน
พ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภท่ีทําให
สังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและ พวกพอง ยึดติดกับกระแสบริโภค
นิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ คนไทยบางสวน มองวาการทุจริตคอรัปชันเปน
เรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต หรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่ง
ของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมได บูรณาการความรวมมือของ
ทุกภาคสวนไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมา ขางตนไมสามารถทําได
อยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง 
          ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่ม
จากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปน
สังคมมิติใหม ท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง 
หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศ
ไทยมีศักดิ์ศรีและ เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศ
ไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการ
ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับ
คะแนนจะ สูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชน
ตองมี พฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได
กําหนด ยุทธศาสตรการดําเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  



         ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
         ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต  
         ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย  
         ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก  
         ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
         ยุทธศาสตร ท่ี  6 ยกระดับคะแนนดั ชนี การรับ รู ก ารทุ จริต (Corruption Perception                 
Index : CPI) 
         ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน 
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะ ท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ
บริหาร จัดการท่ีมีความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดําเนินการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต เพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ผานโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตาง ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี 
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง เทศบาล
ตําบลเขาขวาง   จึงไดจัดแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือเปนมาตรการแนวทางการปองกันและแกไข
ปญหา การทุจริตประพฤติมิชอบภาครัฐ เพ่ือใหทุกหนวยงานในเทศบาลตําบลเขาขวาง  ใชเปนกรอบแนวทาง
ในการดําเนินการปองกันการทุจริต ท้ังนี้ยังไดมุงเนนใหการดําเนินการปองกันการทุจริตเปนไปอยางตอเนื่อง 
สรางระบบราชการท่ีมีความโปรงใส จัดระบบการตรวจสอบและประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม 
จริยธรรม ความคุมคา เปดเผยขอมูลขาวสาร ปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานใหเกิดความโปรงใส มีประสิทธิภาพ
และสนับสนุนภาคประชาชนใหมีสวนรวม ในการรณรงค และปลูกจิตสานึกคานิยมของสังคมใหประชาชน
รวมกันตอตานการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา   
วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  พ.ศ. ๒๕๔๖   
 
๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน 
    ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
    ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝาย
การเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน 
   ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
   ๔ ) เพ่ื อส ง เสริมบทบาทการมีส วน ร วม  (people's participation) และตรวจสอบ   
(People’s audit) ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
    ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 



๔. เปาหมาย  
   ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกัน 
แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
   ๒) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและ
ประพฤติ มิชอบของขาราชการ  
   ๓) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวม
และตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
   ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  
   ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 
 
๕. ประโยชนของการจัดทําแผน  
   ๑) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมถึง ประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณใน
การ ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึง
หลัก เศรษฐกิจพอเพียงท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  
   ๒) องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
   ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมต้ังแตรวมคิด รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองท่ี มีจิตสํานึกรักทองถ่ิน อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝา
ระวังการทุจริต  
   ๔) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวัง
การทุจริต  
   ๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสใน
การกระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตนแบบ ดาน การปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ
กันเปน เครือขายในการเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 
 

6. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1) สวนราชการและหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง ปฏิบัติงานดวยความโปรงใสตรวจสอบ

ได 

 2) ขาราชการและเจาหนาท่ีมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความซ่ือสัตยสุจริต 



 3) ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรมและยึด

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ 

 4) ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความเขาใจและใหความรวมมือในกิจกรรมการ

ปองกันและปราบปรามทุจริตภาครัฐ 

 5) สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัดไดอยางยั่งยืน 

 

บทสรุป 

  แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ประจําปงบประมาณ (พ.ศ. 2560 – 2564) ของเทศบาล

ตําบลเขาขวาง จัดทําข้ึนเพ่ือใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน ท้ังดานคุณธรรมจริยธรรม และในดานการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหสวนราชการ/หนวยงานตางๆ ท้ังภาคนรัฐ

และภาคเอกชนภายในเขตเทศบาล ปฏิบัติงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตใหบรรลุตามวัตถุประสงค เกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีคาดหวังไว สามารถแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบของพนักงานเทศบาล หรือเจาหนาท่ีของเทศบาล ใหลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผล

อยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

 ดังนั้น ในการดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ ตองบูรณาการและ

อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และจะตองปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปนระบบ ท่ัวถึงโดยหากมีการ     

บูรณาการความรวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจังและตอเนื่อง ก็จะสงผลตอการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ท่ี

คาดหวังรวมถึงสงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอําเภอ  จังหวัดและระดับประเทศใหยั่งยืนได

อีกดวย 



 

 

สว่นท่ี ๒ 

แผนปฏิบติัการป้องกนั

การทจุรติ 

 

 

 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑. โครงการบริหารงาน ตามหลักธรรมาภิบาล ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการพัฒนา คุณธรรมจริยธรรม ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. โครงการสมุดความ ดีพนักงานจาง ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. โครงการสงเสริม คุณธรรมและจริยธรรมในการ 
ปองกันการทุจริต

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. มาตรการ “สงเสริม การปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

6. มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดาน การตอตาน
การทุจริต”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

7. มาตรการ “จัดทํา คูมือการปองกันผลประโยชน 
ทับซอน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

8. มาตรการ “ปลูกฝง องคความรูใหมีความเขาใจ 
เกี่ยวกับ Conflict of Interest”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

9. กิจกรรมใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน ใหกับ

พนักงานเทศบาล และพนักงานจางของเทศบาลตําบล ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

เขาขวาง

ปงบประมาณ

หมายเหตุโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการภารกิจตามมิติ

มิติที่ ๑ การสราง
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต


แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

1.๑ การสรางจิตสํานึก
และความตระหนักแก
บุคลากรทั้งขาราชการ
การเมืองฝายบริหาร
ขาราชการการเมือง
ฝายสภาทองถิ่น และ
ฝายประจําขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

ปงบประมาณ

หมายเหตุโครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการภารกิจตามมิติ

มิติที่ ๑ การสราง
สังคมที่ไมทนตอ
การทุจริต


แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

1. โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

2. โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการ
เลือกตั้ง

๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

3. โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐

4. โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐

5. โครงการปลูกปารักษาสิ่งแวดลอมเพิ่มพื้นที่สีเขียว ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐ ๕๐,๐๐๐

6. โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐

1. โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐

2. โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐ ๘๐,๐๐๐

3. โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขต
เทศบาล

๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐ ๑๐๐,๐๐๐

รวม 4 มาตรการ  1  กิจกรรม 13 โครงการ ๖๗๐,๐๐๐ ๖๗๐,๐๐๐ ๖๕๐,๐๐๐ ๖๕๐,๐๐๐

1.3 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแกเด็กและ
เยาวชน 

1.2 การสราง
จิตสํานึกและความ
ตระหนักแก
ประชาชนทุกภาค
สวนในทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

2.1 แสดงเจตจํานง
ทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตของ
ผูบริหาร

๑. กิจกรรมประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของ
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. มาตรการการสราง ความโปรงใสในการบริหารงาน 
บุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. มาตรการออกคําสั่ง มอบหมายของนายกเทศมนตรี 
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรม “สราง ความโปรงใสในการพิจารณา เลื่อน
ขั้นเงินเดือน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. กิจกรรม “ควบคุม การเบิกจายเงินตามขอบัญญัติ 
งบประมาณรายจายประจําป

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. กิจกรรม “การ พัฒนาแผนและกระบวนการ จัดหา
พัสดุ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. กิจกรรม “สราง ความโปรงใสในการใชจายเงิน 
งบประมาณ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. โครงการเผยแพร ขอมูลขาวสารดานการจัดซื้อ – จัด
จาง ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. กิจกรรมการ จัดบริการสาธารณะและการ บริการ
ประชาชนเพื่อใหเกิด ความพึงพอใจแกประชาชนโดย 
ทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการใชบัตร คิวในการติดตอราชการ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. มาตรการ “ยกระดับ คุณภาพการบริการประชาชน” ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. กิจกรรมการลด ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการลด ขั้นตอนและระยะเวลาการ ปฏิบัติ
ราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. มาตรการการมอบ อํานาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ 
เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติ ราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการมอบ อํานาจของนายกเทศมนตรี ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. มาตรการการออกคําสั่งมอบหมายของ
นายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2.3 มาตรการการใช
ดุลยพินิจและใชอํานาจ
หนาที่ใหเปนไปตาม
หลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี

2.2 มาตรการสราง
ความโปรงใสในการ
ปฏิบัติราชการ 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. กิจกรรมการมอบ ประกาศเกียรติคุณแกสตรี ดีเดน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติ หนวยงาน/บุคคลที่
ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการมอบ ประกาศเกียรติคุณแก 
คณะกรรมการชุมชน

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ ประชาชนผูมีจิตสาธารณะ ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. กิจกรรมเชิดชูเกียรติ ประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญา 
เศรษฐกิจพอเพียง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2.4 การเชิดชูเกียรติ
แกหนวยงาน/บุคคล
ในการดําเนินกิจการ
การประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนที่ประจักษ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๒  การบริหาร
ราชการเพื่อ
ปองกันการ
ทุจริต


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

๑. มาตรการ “จัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติราชการ” ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรม “การจัดทํา ขอตกลงการปฏิบัติราชการของ
 เทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรมใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบที่ได 
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อ การตรวจสอบ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล   เขา
ขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการ “ใหความ รวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ 
ทั้งภาครัฐและองคกรอิสระ”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๕. มาตรการ “แตงตั้ง ผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง 
รองเรียน”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๖. มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่อง รองเรียน กรณี
มีบุคคลภายนอก หรือประชาชนกลาวหาเจาหนาที่ ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติ ราชการ
ตามอํานาจหนาที่โดยมิ ชอบ”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

รวม 11 มาตรการ 15  กิจกรรม 2 โครงการ ๐ ๐ ๐ ๐

2.5 มาตรการจัดการ
ในกรณีไดทราบหรือ
รับแจงหรือตรวจสอบ
พบการทุจริต 



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑. มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสาร ของ
เทศบาลตําบลเขาขวางใหมี ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรม “การออก ระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูล 
ขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรม “การ เผยแพรขอมูลขาวสารดาน การเงิน
การคลัง พัสดุ และ ทรัพยสินของเทศบาล และการ รับ
เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ การเงินการคลัง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. มาตรการ “จัดใหมีชองทางที่ประชาชนเขาถึง ขอมูล
ขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. โครงการประชาคมทองถิ่น ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐ ๑๓๐,๐๐๐

2. มาตรการกําหนด ขั้นตอน/กระบวนการเรื่อง 
รองเรียน (งานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม)

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง ใหผู
รองเรียน/รองทุกขรับทราบ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3.1 จัดใหมีและ
เผยแพรขอมูลขาวสาร
ในชองทางที่เปนการ
อํานวยความสะดวกแก
ประชาชนไดมีสวนรวม
ตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการตามอํานาจ
หนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นได
ทุกขั้นตอน

3.2 การรับฟงความ
คิดเห็น การรับและ
ตอบสนองเรื่อง
รองเรียน/รองทุกข
ของประชาชน

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๓  การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๓  การสงเสริม
บทบาทและการ
มีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. มาตรการแตงตั้ง คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. โครงการจัดทําแผนชุมชน ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐ ๗๐,๐๐๐

3. มาตรการแตงตั้ง ตัวแทนประชาคมเขารวมเปน 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4. กิจกรรมการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

5. มาตรการ ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ ประเมินผล
การปฏิบัติตาม หลักเกณฑและวิธีการบริหาร กิจการ
บานเมืองที่ดีของ เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

รวม 6 มาตรการ 4  กิจกรรม 2 โครงการ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐ ๒๐๐,๐๐๐

3.3 การสงเสริมให
ประชาชน
มีสวนรวมบริหาร
กิจการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

๑.โครงการจัดทํา แผนการตรวจสอบภายในประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2564

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. โครงการจัดทํา รายงานการควบคุมภายใน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓ .กิจกรรมติดตาม ประเมินผลการควบคุมภายใน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. มาตรการติดตาม ประเมินผลระบบควบคุม ภายใน
เทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๑. มาตรการสงเสริมให ประชาชนมีสวนรวม 
ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ บริหารงานบุคคลเกี่ยวกับ
การ บรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๒. กิจกรรมการ รายงานผลการใชจายเงินให 
ประชาชนไดรับทราบ

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๓. กิจกรรมการมีสวน รวมของประชาชนในการ 
ตรวจสอบการรับ การจาย และการใชประโยชน
ทรัพยสิน ของเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

๔. กิจกรรมการจัดหา คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
จากตัวแทนชุมชน

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

4.1 มีการจัดวาง
ระบบและรายงาน
การควบคุมภายใน
ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน
กําหนด 

4.2 การสนับสนุนให
ภาคประชาชนมีสวน
รวมตรวจสอบการ
ปฏิบัติหรือการ
บริหารราชการ ตาม
ชองทางที่สามารถ
ดําเนินการได 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๔  การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ



๒๕๖๑ ๒๕๖๒ ๒๕๖๓ ๒๕๖๔

งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท) งบประมาณ (บาท)

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง  อําเภอโพธาราม  จังหวัดราชบุรี

มิติที่ ๔  การ
เสริมสรางและ
ปรับปรุงกลไกใน
การตรวจสอบ
การปฏิบัติ
ราชการของ
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 


ภารกิจตามมิติ โครงการ/ กิจกรรม/ มาตรการ

ปงบประมาณ

หมายเหตุ

1. โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมาย
ทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น

5,000 5,000 5,000 5,000

2. กิจกรรมสงเสริม สมาชิกสภาทองถิ่นใหมี บทบาท
ในการตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของฝายบริหาร

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

3. กิจกรรมการมีสวน รวมในการปฏิบัติงานของ 
สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง

๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

1. มาตรการเฝาระวัง การคอรรัปชันโดยภาคประชาชน ๐ ๐ ๐ ๐ ไมใชงบประมาณ

2. มาตรการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการ
ปองกันการทุจริต

5,000 5,000 5,000 5,000

รวม 4 มาตรการ 6  กิจกรรม 3 โครงการ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐

4.4 เสริมพลังการมี
สวนรวมของชุมชน
(Community) และ
บูรณาการทุกภาค
สวนเพื่อตอตานการ
ทุจริต

4.3 การสงเสริม
บทบาทการตรวจสอบ
ของสภาทองถิ่น



 

 

สว่นท่ี ๓ 

รายละเอียดโครงการ/

กิจกรรม/ มาตรการ 

ตามแผนปฏิบติัการ 
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สวนที่ ๓ 
 

 
 
มิติท่ี 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต  
ภารกิจตามมิติ 
1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรท้ังขาราชการการเมืองฝายบริหาร ขาราชการ
การเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีใหบังเกิดประโยชน สุขแก
ประชาชนในทองถิ่น  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  
2. หลักการและเหตุผล  
         หลักธรรมาภิบาล หรือ การบริหารจัดการท่ีดี (Good Governance) เปนหลักสําคัญในการ
บริหารและการ ปฏิบัติงานจะตองมีความสุจริต โปรงใส และสามารถตรวจสอบได รวมท้ังเปนการเสริมสราง
จิตสํานึกในการทํางานและความ รับผิดชอบตอหนาท่ีของตนเอง นอกจากนี้ ยังตองมีการสงเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรมเพ่ือใหสามารถปฏิบัติงานรวมกันไดอยาง มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการพัฒนาองคกรอยางตอเนื่อง 
อีกท้ังสามารถแกปญหาความขัดแยงภายในองคกรไดอีกดวย จาก สภาพปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปน
ปญหาเรื้อรังท่ีมีสวนบั่นทอนความเจริญของประเทศไทยมานาน จึงจําเปนอยางยิ่งท่ี จะตองมีการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันอยางจริงจัง ในสถานการณวิกฤติปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน สังคมไทย
ดังกลาว ทุกภาคสวนในสังคมไทยตางเห็นพองตรงกันวาการท่ีจะทําใหปญหาการคอรรัปชันลดนอยลงและหมด
ไปได ในท่ีสุดนั้น ตองนําหลักธรรมาภิบาลไปปรับใชกับทุกภาคสวนไมวาจะเปนภาคสวนการเมือง ภาคราชการ 
ภาคธุรกิจเอกชน ตลอดจนภาคประชาสังคมอยางเขมงวดจริงจัง พรอมท้ังสรางทัศนคติใหมปลูกจิตสํานึกของ
คนไทยรวมตานภัยการทุจริต ควบคู กับการเปลี่ยนแปลงคานิยมไปในทิศทางท่ีไมเอ้ือหรือสนับสนุนการทุจริต
คอรรัปชัน ท้ังนี้  กลไกการนําหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงประกอบดวย ความชอบธรรม ความโปรงใส ความ
รับผิดชอบและการตรวจสอบได ความมีประสิทธิภาพและประประสิทธิผล และการมีสวนรวมของประชาชนไป
เปนแนวทางในการบริหารจัดการนั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย
ฉบับปจจุบัน ซ่ึงไดวางกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการปฏิรูปการบริหารการปกครองของ 
หนวยงานองคกรตางๆ ของภาครัฐ จึงนับเปนการสงสัญญาณเชิงบวกใหเห็นวาประเทศไทยมีพัฒนาการ
เปลี่ยนแปลงไปในทาง ท่ีดีข้ึนแลว แตอยางไรก็ตาม สําหรับกรอบการนําหลักธรรมาภิบาลไปเปนแนวทางการ
ปฏิรูปการบริหารการปกครองของ หนวยงานหรือองคกรภาครัฐนั้น ปจจุบันยังคงอยูบนความหลากหลายใน
องคประกอบหลักของธรรมาภิบาลซ่ึงประกอบดวย หลักความชอบธรรม (Legitimacy) หลักความโปรงใส 
(Transparency) หลักความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Accountability) หลักความมีประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และหลักการมีสวนรวม (Participation) ดังนั้น การพิจารณา คัดเลือกนําองคประกอบหลักของ
ธรรมาภิบาลเหลานั้นมาใชเปนเครื่องมือกลไกในการสรางมาตรฐานดานความโปรงใสสําหรับ หนวยงานหรือ
องคกรใดๆ จะตองคํานึงถึงกรอบเปาหมาย วัตถุประสงคแนวทาง หรือวิธีการดําเนินงานท่ีหนวยงานองคกร 

รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  ตามแผนปฏิบัติการ 
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สามารถปฏิบัติ เพ่ือสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีไดตอไป ดังนั้น เพ่ือประโยชนในการ
บริหารราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จึงจัดทํา โครงการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
  1. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาล คุณธรรม 
และจริยธรรม  
  2. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
และสามารถ นําไปประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
 4. เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับ
องคกรไดอยางมี ประสิทธิภาพ  
4. เปาหมาย  
  ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน พนักงานเทศบาลและพนักงานจาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
  เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน  
  2. มอบงานใหกับผูรับผิดชอบโครงการ และผูท่ีเก่ียวของ เพ่ือวางแผนและจัดเตรียมโครงการ  
  3. ประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือจัดหาวิทยากร  
  4. จัดทํากําหนดการและหัวขอการอบรม  
  5. สรุปผลในภาพรวมและรายงานผลการดําเนินการตามโครงการใหผูบริหารทองถ่ินทราบ 
7. ระยะเวลาการดําเนินงาน  4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ   สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  1. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรขององคกรมีความรูความเขาใจในเรื่องหลักธรรมาภิบาลคุณธรรม และ
จริยธรรม  
  2. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจและใหความสําคัญกับการปองกันและปราบปราม
การทุจริต ประพฤติมิชอบ (Anti Corruption)  
  3. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรมีความรูความเขาใจในหลักและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และ
สามารถนําไป ประยุกตใชในการทํางานและการดําเนินชีวิตได  
  4. ผูบริหารทองถ่ิน บุคลากรสามารถนําองคความรูตางๆ ไปประยุกตใชในการทํางานใหกับองคกรได
อยางมี ประสิทธิภาพ 
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ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรม  
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
         การพัฒนาประเทศใหกาวหนาประชาชนมีความสุขอยางยั่งยืนและสามารถกาวพนทุกวิกฤตของ
โลกท่ีมากับกระแส โลกาภิวัตน มีรากฐานสําคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้นๆ ใหเปนคนดี ซ่ึงมีความ
เก่ียวของโดยตรงกับการพัฒนา คุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ “เจาหนาท่ีของรัฐ” ซ่ึงไดรับ
มอบหมายภารกิจในการใหบริการสาธารณะแก ประชาชน ใชอํานาจท่ีไดรับอยางซ่ือสัตย ตองดูแล จัดการ
ตัดสินใจเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ การจัดการทรัพยากรของ ชาติใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน
และตอประเทศชาติ คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2551 มีมติเห็นชอบในหลักการ
เก่ียวกับยุทธศาสตรการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรมในภาครัฐไว 5 ยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ี 4 การ
สงเสริมคุณธรรม ในองคกรเพ่ือเปนตนแบบให ขาราชการไดเรียนรูและปฏิบัติตาม      จากหลักการและ
เหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงเห็นความสําคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด เพ่ือตระหนักถึงการ
สรางจิตสํานึกใหมีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดีในการ ปฏิบัติงาน 
ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดีแกประชาชน จึงไดทําโครงการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเพ่ิม 
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชนสูงสุดของประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหพนักงานเจาหนาท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจ
หลักธรรมของ พระพุทธศาสนา และนอมนําเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเปนแนวทางในการดําเนิน
ชีวิตสวนตัว และในการปฏิบัติ ราชการ  
  3.2 เพ่ือใหพนักงาน ไดรับการพัฒนาจิตใจ และพัฒนาตนเองใหมีจิตสาธารณะ เกิดความสํานึกรวม
ในการเสริมสราง สังคมแหงคุณธรรมและสมานฉันท ประพฤติตนเปนพลเมืองดี สรางประโยชนแกครอบครัว 
ประชาชน และประเทศชาติ สราง จิตสํานึกในการทําความดี รูจักการให การเสียสละและการบําเพ็ญ
สาธารณะประโยชนรวมกัน  
  3.3 เพ่ือเปนการสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง ในการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม 
และ ธรรมาภิบาล  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
         ผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล และพนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ  
        เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  จัดใหมีการดําเนินกิจกรรมสงเสริมคุณธรรมจริยธรรม แบงเปน 3 แนวทางคือ  
       6.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม โดยคณะผูบริหาร ปลัดเทศบาลตําบล
เขาขวาง บรรยายใหความรูแกพนักงานเจาหนาท่ี  
           6.2 จัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชนนอกสถานท่ี สงเสริมใหรูรัก สามัคคี เสียสละ ชวยเหลือ 
แบงปนและเห็นคุณคาของ การเสริมสรางสังคมแหงความดีมีคุณธรรม เชน การชวยเหลือผูดอยโอกาสในสังคม 
หรือทําบุญถวายทานแกพระภิกษุสงฆท่ีชรา ภาพ หรืออาพาธ เปนตน  
         6.3 การจัดกิจกรรมทําบุญถวายเครื่องไทยธรรม และบําเพ็ญประโยชน ณ วัดตางๆ  
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7. ระยะเวลา ในการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณ ในการดําเนินการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  10.1 พนักงาน เจาหนาท่ี มีคุณธรรมจริยธรรม เขาใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและนอมนําหลัก
ปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการดําเนินชีวิต และการปฏิบัติงาน  
  10.2 พนักงาน เจาหนาท่ี ไดรับการพัฒนาจิตใจ พัฒนาตนใหมีจิตสาธารณะเกิดความสํานึกรวมใน
การสรางสังคม แหงคุณธรรมและสมานฉันท สรางประโยชนแกครอบครัวและประเทศชาติ รูจักการใหและ
เสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  
  10.3 สรางภาพลักษณท่ีดีขององคกร เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการสมุดความดีพนักงานจาง 

1. ช่ือโครงการ : โครงการสมุดความดีพนักงานจาง  
2. หลักการและเหตุผล  
        การบันทึกการปฏิบัติงานประจําวัน โดยเฉพาะบุคลากรในองคกร เปนการสรางระเบียบวินัยใน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงใน แตละวันหากมีการจดบันทึกวาไดทําอะไรบาง จะเปนการทบทวนและสามารถยอนกลับ
มาเพ่ือพิจารณาปรับปรุงการทํางานใน แตละกิจกรรมได รวมถึงหัวหนาผูบังคับบัญชา สามารถใชเปนหลักฐาน
ในการอางอิงท่ีใชในการประเมินผลงาน ยังสงผลใหการ ประเมินเปนท่ียอมรับ ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายได
ปฏิบัติงานดวยความสําเร็จ ความซ่ือสัตย สุจริต ลุลวงหรือไมอยางไร และ หัวหนางานสามารถวางแผนตอไป
ได ประเมินทักษะและผลการปฏิบัติงานของพนักงานจางได ซ่ึงจะสงผลใหเห็นวาคาของคน อยูท่ีผลของงาน 
หรืออาจจะมีผูรวมงานอ่ืนมาอานแลวมีกรณีศึกษาจากปญหาท่ีเกิดข้ึนคลายกัน ทําใหทราบถึงวิธีการแกไข เกิด 
การแลกเปลี่ยนความรูซ่ึงกันและกันในองคกร เทศบาลตําบลเขาขวาง เห็นความสําคัญของการบันทึก
ประจําวันดังกลาว จึงไดจัดทําสมุดความดีพนักงานจาง โดยใหพนักงานจางมีการบันทึกการปฏิบัติงาน
ประจําวัน เพ่ือเปนเครื่องมือในการควบคุมดูแล การปฏิบัติงานดวยความ รับผิดชอบ ซ่ึงเปนงานท่ีไดรับ
มอบหมาย และเกิดประโยชนแกองคกร เปนการสรางระเบียบวินัย สงเสริมการสรางจิตสํานึกท่ีดี ในการ
ปฏิบัติงาน ดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเปนชองทางในการสื่อสารระหวางหัวหนางาน ปลัดเทศบาล และพนักงาน     
  3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการติดตามงานท่ีพนักงานจางไดปฏิบัติ  
  3.3 เพ่ือเปนการสรางจิตสํานึกในการปฏิบัติงานดานความรับผิดชอบ ซ่ือตรงซ่ือสัตย สุจริตตองานท่ี
ไดรับมอบหมาย  
4. เปาหมาย  พนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. ระยะเวลา 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
6. วิธีดําเนินการ  
  6.1 กําหนดใหพนักงานและลูกจางทุกคนเขียนสมุดการบาน โดยบันทึกผลการปฏิบัติงานประจําทุก
วันและสงให หัวหนาสวนราชการทุกวันจันทร  
  6.2 รวบรวมเปนขอมูลสําหรับผูบริหารใหพิจารณาผลการปฏิบัติงานพนักงานประจําป  
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7. งบประมาณ ไมใชงบประมาณในการดําเนินโครงการ  
8. สถานท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
9. ผูรับผิดชอบ   เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ   
  10.1 มีการสื่อสารระหวางผูบังคับบัญชาและพนักงานสงเสริมใหปฏิบัติงานเปนไปตามเปาหมาย   
  10.2 มีการติดตามผลงานทําใหสามารถทราบผลการทํางานเม่ือเกิดปญหาสามารถแกไขได  
  10.3 พนักงานจางทํางานดวยความซ่ือสัตย สุจริตเกิดความรับผิดชอบในหนาท่ีไดรับมอบหมายตาม
กําหนด 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการทุจริต 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมในการปองกันการทุจริต  
2. หลักการและเหตุผล  
  บุคลากรหรือทรัพยากรบุคคลในองคกรเปนรากฐานสําคัญยิ่งในการพัฒนาและขับเคลื่อนองคกรไปสู
ความสําเร็จ ท้ังดานคุณภาพ ประสิทธิภาพและประสิทธิผล องคกรนั้นๆ ยอมประสบความสําเร็จ มีความ
เจริญกาวหนาตอไป ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ บุคลากรท่ีมีคุณภาพสูง มีความรูความสามารถ มีทักษะตางๆ ในการ
ปฏิบัติงาน มีประสบการณมีความรูและเขาใจงานเปนอยางดี เม่ือไดรับบทบาทใหกระทําหนาท่ีใดๆ แลว ยอม
สามารถแสดงบทบาทนั้นๆ ไดอยางถูกตองและเหมาะสมเสมอ ในทางตรงกัน ขามหากบุคลากรในองคกรดอย
ความสามารถ ไรอุดมการณ ไมมีทักษะหรือประสบการณท่ีจําเปนในการทํางาน ยอมทําให องคกรนั้นๆ ดอย
พัฒนาหรือเจริญกาวหนาไดอยางลาชา นอกจากบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีทักษะและประสบการณ 
การทํางานสูงแลว ยอมมีคุณธรรมจริยธรรมในการปองกันการทุจริต มีจรรยาบรรณ คานิยม บุคลิกภาพหรือ
คุณลักษณะอันพึง ประสงค เปนตัวชี้นําทางในการปฏิบัติงานตามตําแหนง หนาท่ีและบทบาทแหงตนเอง 
บุคลากรท่ีปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในหลัก คุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกท่ีดี มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ต้ังใจทํางานดวยความทุมเท เสียสละ มีความ เมตตา กรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผตองาน ตอหนวยงาน 
ตอเพ่ือนรวมงานและผูมาขอรับบริการหรือรักษาผลประโยชนของ ประชาชนและประเทศชาติแลว ยอมนําพา
องคกรหรือหนวยงานมุงไปสูความเจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน มีความโปรงใสมีการ ปองกันการทุจริต และ
สามารถตรวจสอบไดตามหลักการแหงธรรมาภิบาล เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดโครงการสงเสริมคุณธรรม
และจริยธรรมในการปองกันการทุจริตข้ึน เพ่ือเปน การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรภายใน ประกอบดวย
คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ขาราชการและพนักงานจาง ตลอดท้ัง ประชาชนท่ัวไปใหมีความรู ความเขาใจใน
หลักธรรมทางพระพุทธศาสนา สามารถนํามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานใหหางไกล จากการทุจริต และการ
ดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางปกติสุข รูจักความพอดีมีความพอเพียง ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายและ 
ขอบังคับ มีเจตคติท่ีดี มีจรรยาบรรณวิชาชีพตอตนเอง ตอการทํางาน ตอเพ่ือนรวมงาน ตอผูมาขอรับบริการ 
ตอผูบังคับบัญชา และตอประเทศชาติบานเมืองตอไป  
3. วัตถุประสงค  
  2.1 เพ่ือใหบุคลากรมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา  
  2.2 เพ่ือใหบุคลากรสามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใชในการปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิตได อยางถูกตอง  
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  2.3 เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ คานิยมและเจตคติของบุคลากรตอองคกร ตอการทํางาน ตอเพ่ือน
รวมงาน ตอผูมา ขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาใหดียิ่งข้ึน 
  2.4 เพ่ือใหสถาบันทางศาสนามีบทบาทในการปลูกจิตสํานึกมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตย 
สุจริต ใหแก บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบล  
4. กลุมเปาหมาย คณะผูบริหาร สมาชิกสภาฯ ขาราชการ/พนักงาน ท้ังหมด จํานวน ๖๐ คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ จัดปฏิบัติธรรม (สวดมนตทําวัตรเชา) ทุกวันพระ จํานวน   ๓๖   ครั้ง  
                             ระหวางเดือนมกราคม – ธันวาคม พ.ศ. 25๖๑  
7. กิจกรรมและวิธีการดําเนินการ  
  6.1 ติดตอประสานและขอความรวมมือไปยังวัด (สถานท่ีปฏิบัติธรรม/วิปสสนากรรมฐาน)  
  6.2 ชี้แจงรายละเอียดและวางแผนการดําเนินงานตามโครงการฯ  
  6.3 จัดทํารายละเอียดโครงการฯ กําหนดการและหลักสูตรการจัดการอบรมฯ 
  6.4 เสนอรายละเอียดโครงการ กําหนดการและหลักสูตร เพ่ือพิจารณาปรับปรุงและแกไขใหถูกตอง
และเกิดความ เหมาะสม  
  6.5 ประชาสัมพันธใหประชาชนท่ัวไปท่ีสนใจเขารวมกิจกรรมโครงการฯ  
  6.6 วัดและประเมินผลโครงการฯ  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
  10.1 บุคลากรและประชาชนมีความรู ความเขาใจในหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาอยางแทจริง  
  10.2 บุคลากรและประชาชนสามารถนําหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาใชในการปฏิบัติงานและ
การดําเนินชีวิตได อยางแทจริง  
  10.3 ปลูกจิตสํานึกใหบุคลากรและประชาชนมีทัศนคติ คานิยม ความซ่ือสัตยสุจริต และเจตคติตอ
องคกรตอการ ทํางาน ตอเพ่ือนรวมงานตอผูมาขอรับบริการและตอผูบังคับบัญชาท่ีดี 
 
 
1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ :มาตรการ“สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
  ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดประกาศใชประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง พ.ศ. 
2551 โดยกําหนดกลไกและระบบในการ บังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้ การฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมดังกลาว ใหถือวาเปนการกระทําผิดทาง วินัย ซ่ึงมีการกําหนดข้ันตอนการลงโทษตาม
ความรายแรงแหงการกระทํา ประกอบกับไดมีประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับจริยธรรมของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง กําหนดให
พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาล มีหนาท่ีดําเนินการให เปนไปตามกฎหมายเพ่ือ
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รักษาประโยชนสวนรวมและประเทศชาติ อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชนตามหลัก ธรรมาภิ
บาล โดยจะตองยึดม่ันในคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 9 ประการ ไดแก ยึดม่ันในคุณธรรมและ
จริยธรรม, มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย สุจริต และรับผิดชอบ,ยึดถือประโยชนของประเทศชาติเหนือกวาประโยชน
สวนตน และไมมีประโยชน ทับซอน,ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย, ใหบริการแก
ประชาชนดวยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ, ใหขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน 
ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง,มุงผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปรงใส และตรวจสอบได, 
ยึดม่ันในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และยึดม่ันในหลัก จรรยาวิชาชีพของ
องคกร   นอกจากนี้   สํานักงาน   ก.พ.  ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือนกรณีการเรี่ยไร และกรณีการใหหรือรับของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกําหนดให
ขาราชการตอง ละเวนจากการแสวงหาประโยชนท่ีมิชอบ โดยอาศัยตําแหนงหนาท่ีและไมกระทําการอันเปน
การขัดกันระหวางประโยชน สวนตนและประโยชนสวนรวม ตามนัยหนังสือสํานักงาน ก.พ. ท่ี นร 1013.7/  
ว 11 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2557 ซ่ึงเทศบาลตําบลเขาขวาง ควรนําแนวทางการดําเนินการดังกลาวมาปรับ
ใชเปนแนวทางในการถือปฏิบัติโดยอนุโลม ดังนั้น เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติงานและเปนท่ีเชื่อถือ
ไววางใจของประชาชน เทศบาลตําบลเขาขวาง ไดจัดทํา มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง ” ข้ึน เพ่ือใหบุคลากรท้ังฝายการเมืองและฝายประจํา ทุกระดับนําไปใช
ในการปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหง 
ผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเปนเครื่องมือกํากับความประพฤติของขาราชการท่ีสรางความโปรงใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน และเปนสากล  
  3.2 เพ่ือยึดถือเปนหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอยางสมํ่าเสมอ ท้ังในระดับองคกรและระดับ
บุคคลและเปน เครื่องมือการตรวจสอบการทํางานดานตางๆ ของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหการ
ดําเนินงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม มี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
  3.3 เพ่ือทําใหเกิดรูปแบบองคกรอันเปนท่ียอมรับ เพ่ิมความนาเชื่อถือ เกิดความม่ันใจแกผูรับบริการ
และประชาชน ท่ัวไป ตลอดจนผูมีสวนไดเสีย  
  3.4 เพ่ือใหเกิดพันธะผูกพันระหวางองคกรและขาราชการในทุกระดับ โดยใหฝายบริหารใชอํานาจใน
ขอบเขต สราง ระบบความรับผิดชอบของขาราชการตอตนเอง ตอองคกร ตอผูบังคับบัญชาตอประชาชนและ
ตอสังคมตามลําดับ  
  3.5 เพ่ือปองกันการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบและความขัดแยงทางผลประโยชนท่ีอาจเกิดข้ึน 
รวมท้ังเสริมสราง ความโปรงใสในการปฏิบัติงาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางท่ัวไป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. เผยแพรประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใชเปนคานิยมสําหรับองคกร 
ขาราชการทุกคนพึงยึดถือเปน แนวทางปฏิบัติควบคูไปกับระเบียบและกฎขอบังคับอ่ืนๆ อยางท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ  
  2. เผยแพรประชาสัมพันธเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปดเผยเปนการ
ท่ัวไปแกสาธารณชนใหมีสวนรวม รับรูและรวมติดตามตรวจสอบตามประกาศคณะกรรมการขอมูลขาวสารของ
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ราชการ เรื่อง กําหนดใหขอมูลขาวสารตามเกณฑ มาตรฐานความโปรงใสและตัวชี้วัดความโปรงใสของ
หนวยงานของรัฐเปนขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูไดตาม มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (8)  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ -๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ คณะผูบริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา พนักงานปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมของเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
ลําดับท่ี 6 

(6) มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต” 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “เสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริต”  
2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) 
มุงสูการเปน ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการ
ทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความ รวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษ
รักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือให ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดานความโปรงใส
ทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใส สะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต”            
มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงานในพ้ืนท่ีสามารถ
ตอบสนองตอแผนยุทธศาสตรฯ ขางตน เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดกําหนด แนวทาง/มาตรการเสริมสราง
องคความรูดานการทุจริตข้ึน เพ่ือใหสามารถแปลงแผนยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการ
ทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2556 – 2560) ไปสูการปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและเกิดความยั่งยืนในการปฏิบัติ  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรูดานการตอตานการทุจริตแกคณะผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ขาราชการฝาย ประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
  3.2 เพ่ือสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรมแกคณะผูบริหาร
ทองถ่ิน สมาชิก สภาทองถ่ิน ขาราชการฝายประจํา ลูกจางประจํา ตลอดจนพนักงานท่ัวไป  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพรมากกวา 5 เรื่องข้ึนไป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
  1. รวบรวมและเรียบเรียงฐานขอมูล/องคความรูเก่ียวของกับการปลูกจิตสํานึกดานการตอตานการ
ทุจริต อาทิ กฎหมาย ป.ป.ช. มาตรา 100 มาตรา 103 มาตรา 103/7 สื่อประชาสัมพันธตางๆ ท่ีเก่ียวของ
กับการปลูกจิตสํานึก  
  2. เผยแพร ประชาสัมพันธและสรางเสริมองคความรู ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบและถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด ผานโครงการ/กิจกรรม และสื่อชองทางตางๆ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนขอมูล/องคกรความรูดานการตอตานการทุจริตท่ีนํามาเผยแพร 
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1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนหรือ การมี
ผลประโยชนทับซอน 
 

ลําดับท่ี 7 
(7) มาตรการ “มาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “มาตรการจัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ไดใหความสําคัญกับการผลักดันใหการ
ปองกันและปราบปราม การทุจริตเปนวาระแหงชาติ และรัฐบาลไดแถลงนโยบาย 11 ดาน อันรวมถึงประเด็น
เรื่องการสงเสริมการบริหารราชการ แผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในภาครัฐ โดยจัดระบบอัตรากําลังและ ปรับปรุงคาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและ
เปนธรรมยึดหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เพ่ือสรางความเชื่อม่ัน วางใจในระบบราชการเสริมสราง
ระบบคุณธรรม รวมท้ังปรับปรุงและจัดใหมีกฎหมายท่ีครอบคลุมการปองกันและปราบปราม การทุจริตและ
การมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดบั ปจจุบันหนวยงานตางๆ เชน สํานักงาน ก.พ. จึงไดเผยแพรองค
ความรูท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต โดยเฉพาะเรื่องผลประโยชนทับซอน (Conflict of 
Interest) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต  แห งชาติ  รวมกับสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไดจัดทํา ยุทธศาสตร
ชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564) และพัฒนาเครื่องมือการ
ประเมิน คุณธรรมและความโปรงใสการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ครอบคลุมประเด็นการประเมิน 5 ดาน อันรวมถึง การ
ตอตานการทุจริตในองคกร ซ่ึงสนับสนุนให หนวยงานภาครัฐดําเนินการเรื่องเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
ผานกิจกรรมตางๆ อันรวมถึงการใหความรูตามคูมือหรือ ประมวลจริยธรรมเก่ียวกับการปองกันผลประโยชน
ทับซอนแกเจาหนาท่ีในหนวยงานดวย เพ่ือตอบสนองนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตขางตน และเพ่ือนํา เครื่องมือการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐการปฏิบัติใหเปนกลไกสําคัญท่ีจะ ปองกันการทุจริต โดยเฉพาะการกระทําท่ี
เอ้ือตอการมีผลประโยชนทับซอนของเจาหนาท่ีในภาครัฐ เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดตระหนัก และเห็นถึง
ความสําคัญของการจัดหาคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอนข้ึน เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู
ความ เขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหาในเรื่องดังกลาว รวมท้ัง เปนขอมูลใหประชาชนและ
ผูสนใจไดศึกษา เพ่ือเปน พ้ืนฐานการปฏิบัติตนในการรวมกันรณรงคสรางสังคมไทยใหเปนสังคมท่ีใสสะอาด 
ลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบใน สังคมไทยใหเทียบเทาระดับมาตรฐานสากลไดตอไป  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือผลิตคู มือการปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหบุคลากร
ผูปฏิบัติงานนําไปเปนองคความรูใน การทํางานใหเปนไปดวยความถูกตอง  
  3.2 เพ่ือเปนประโยชนในการเสริมสรางความรู ความเขาใจแกบุคลากรใหเกิดความตระหนักถึงปญหา
การทุจริต คอรรัปชัน    
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรมีคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอนของเทศบาลตําบล      
          เขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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6. วิธีดําเนินการ  
  1. ศึกษาและรวบรวมขอมูล  
  2. จัดทํา (ราง) คูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  
  3. ตรวจสอบความถูกตอง  
  4. จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน  
  5. แจกจายใหบุคลากร  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการจัดทําคูมือการปฏิบัติงานเพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน 
 

ลําดับท่ี 8 
(8) มาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเกี่ยวกับ Conflict of Interest”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไข เพ่ิมเติม มาตรา 100 , 103 และ 103/1 กําหนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชนสวนตัวและ
สวนรวมไว เพ่ือลดระบบ อุปถัมภในสังคมไทย ใหเจาหนาท่ีของรัฐมีจิตสํานึกแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมออกจากกันได หาก เจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนใหถือเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา
ดวย การขัดกันแหงผลประโยชน หรือ “Conflict of Interest” ไดรับการกลาวถึงอยางกวางขวางในรอบ
หลายปท่ีผานมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในชวงระยะเวลาท่ีประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูงในองคกรตางๆ ซ่ึงไดสงผลกระทบตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศรวมท้ังไดสราง ความเสียหายใหกับประชาชนโดยสวนรวม จากสถานการณ
ขางตน จําเปนท่ีหนวยงานภาครัฐตองเรงสรางองคความรูใหบุคลากรมีความพรอมท่ีจะเขาใจสาเหตุ และปจจัย
ท่ีนําสูการคอรรัปชัน เพ่ือจะไดหาทางปองกันและปฏิบัติหนาท่ีใหหางไกลจากตนเหตุตางๆ ท่ีนําไปสูการทุจริต 
คอรรัปชัน โดยเฉพาะในเรื่องการปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและ ผลประโยชนสวนรวม รวมท้ังใหตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน สวนรวม หรือเกิดเปนผลประโยชนทับซอน ซ่ึงเปนปญหาเชิงโครงสราง
ท่ีเก่ียวของกับหลายมิติ ท้ังมิติดานสังคม การเมืองและ การบริหารท่ีสําคัญสะทอนถึงวัฒนธรรมและคานิยมใน
การบริหารท่ีดอยพัฒนา ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทํามาตรการ “ปลูกฝงองคความรูใหมีความ
เขาใจเก่ียวกับ Conflict of Interest” ข้ึน เพ่ือสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการ
ทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลักจริยธรรมและผลประโยชน สวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ หาก
ขาราชการและพนักงานเจาหนาท่ีของรัฐขาดจิตสํานึกในหนาท่ีท่ีจะปกปอง ผลประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติ มีการใชอํานาจทางราชการโดยมิชอบในการดําเนินกิจกรรมเพ่ือเอ้ือประโยชนตอตนเอง  กลุม 
พรรค พวกพอง เหนือผลประโยชนสวนรวมยอมสงผลกระทบตอสถาบันราชการ และสรางความเสียหายตอ
ประเทศชาติ และประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
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  3.1 เพ่ือเสริมสรางองคความรู เก่ียวกับ Conflict of Interest แกบุคลากรของเทศบาลตําบล              
เขาขวาง  
  3.2 เพ่ือสรางจิตสํานึกและเสริมสรางจริยธรรมของบุคลากรในการทํางานเพ่ือสวนรวม ยึดถือหลัก
จริยธรรมและ ผลประโยชนสวนรวมในการปฏิบัติราชการเปนสําคัญ อันจะนํามาซ่ึงการปองกันผลประโยชน
ทับซอนในองคกร  
4. เปาหมาย/ผลผลิต รายงานการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ   
          Conflict of Interest  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
  1. วางแผน/การถายทอดองคความรู  
  2. ออกแบบกิจกรรม  
  3. จัดเตรียมเอกสาร  
  4. ดําเนินการจัดประชุม  
  5. สรุปรายงานการประชุม  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการประชุมหรือสัมมนาบุคลากรเพ่ือปลูกฝงองคความรูใหมีความเขาใจเก่ียวกับ 
Conflict of Interest 
 

ลําดับท่ี 9 
(9) กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงานเทศบาล 

และพนักงานจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
ช่ือโครงการ : กิจกรรมใหความรู เรื่อง ผลประโยชนทับซอนใหกับพนักงานเทศบาลและพนักงานจางของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล  
  ดวยสถานการณหรือการกระทําของบุคคลมีผลประโยชนสวนตนเขามาเก่ียวของจนสงผลกระทบตอ
การตัดสินใจหรือ การปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนง การกระทําดังกลาวอาจเกิดข้ึนโดยรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนา
หรือไมเจตนาหรือหรือบางเรื่องเปน การปฏิบัติสืบตอกันมาจนไมเห็นวาจะเปนสิ่งผิดแตอยางใด พฤติกรรม
เหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีตองคํานึงถึงผลประโยชนสาธารณะ 
(ประโยชนของสวนรวม) แตกลับตัดสินใจปฏิบัติหนาท่ีโดยคํานึงถึง ประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
“ผลประโยชนทับซอน” หมายถึง สถานการณท่ีเจาหนาท่ีของรัฐมีผลประโยชนสวนตนอยู และมีการใชอิทธิพล
ตาม อํานาจหนาท่ีละความรับผิดชอบเพ่ือใหเกิดประโยชนสวนตัว โดยกอใหเกิดผลเสียตอผลประโยชน
สวนรวม ผลประโยชน ทับซอนมีหลากหลายรูปแบบ ไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แต
รวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ท่ีไมใชรูปตัวเงิน หรือทรัพยสินก็ได อาทิการแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงใน
องคกรตางๆ ท้ังในหนวยราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัท จํากัด หรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจท่ีตัดสินใจใหญาติพ่ี
นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชนจาก ทางราชการโดยมิชอบ ท้ังนี้หมาย
รวมถึงความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม ซ่ึงใน ปงบประมาณ พ.ศ. 



 28 

2559 - 2560 หนวยงานภาครัฐทุกหนวยงานตองเขารับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ 
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ โดยกําหนดใหหนวยงานควรมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองคกร เพ่ือให
ความรู เรื่ อ งการ  ป องกันผลประโยชน ทั บซ อนแก เจ าหน า ท่ี  เพ่ื อป องกันผลประโยชน ทั บซอน                           
ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดกิจกรรมใหความรู ความเขาใจการปองกันผลประโยชนทับซอน แก
บุคลากรในเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือปองกันการทุจริตในการปฏิบัติราชการ จึงไดจัดกิจกรรมปองกัน
ผลประโยชน ทับซอน ผานการประชุมผูบริหารกับพนักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใหพนักงานทุก
คนทํางานโดยยึดถือระเบียบ กฎหมาย คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือเปนเครื่องกํากับความประพฤติของตน เพ่ือ
ไมใหเกิดผลประโยชนทับซอน  
3. วัตถุประสงค  
  3.1 เพ่ือใหความรู ความเขาใจแกพนักงานเทศบาล พนักงานจางเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอน  
  3.2 เพ่ือเสริมสรางพฤติกรรมและวิธีการทํางานท่ีสุจริตโปรงใสของขาราชการและเจาหนาท่ีของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
  3.3 เพ่ือเสริมสรางใหขาราชการและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีจิตสํานึก คานิยม และ
วัฒนธรรม เรื่องความซ่ือสัตย สุจริต มุงม่ันทํางานอยางมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรมอันม่ันคง สงผลใหหนวยงาน
ปลอดจากการทุจริตคอรรัปชัน มุงสูการเปนขาราชการทองถ่ินไทยใสสะอาด  
4. เปาหมาย พนักงานเทศบาลและพนักงานจางเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีการดําเนินการ จัดประชุมประจําเดือน และใหความรูเรื่องผลประโยชนทับซอน  
7. ระยะเวลาการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)   
8. งบประมาณในการดําเนินโครงการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
  ตัวช้ีวัด พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความเขาใจเรื่องผลประโยชนทับซอน  
  ผลลัพธ พนักงานเทศบาลและพนักงานจางมีความรูเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน และมีความ
ประพฤติปฏิบัติงานไมยุง เก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
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1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 
1.2.1 สรางสํานึกและความตระหนักในการตอตานทุจริต 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถิ่น 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
   โครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวางถือวา เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนและไดรับทราบปญหาความเดือดรอนดานตางๆ มาโดย 
ตลอด จึงไดกําหนดจัดโครงการเผยแพรกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเผยแพร
ความรูเก่ียวกับกฎหมายทองถ่ินและกฎหมายท่ัวไปท่ีประชาชนควรรู เชน กฎหมายแพงและพาณิชยกฎหมาย
อาญา กฎหมายคุมครองผูบริโภค หรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือลดความ ขัดแยงของคนในสังคมอัน
เนื่องมาจากการขาดความรูความเขาใจดานกฎหมาย เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดีของ ประชาชนในเขตเทศบาล
ตําบลเขาขวางตอการสรางความปรองดอง สมานฉันทเปนการคืนความสุขใหแกประชาชน และเพ่ือสนับสนุน
นโยบายการสรางความปรองดองเพ่ือการปฏิรูปประเทศของคณะรักษาความสงบเรียบรอย แหงชาติและสนอง
ตอนโยบายกิจกรรมสัปดาหแหงการใหบริการ คืนความสุขใหแกประชาชน โดยเชิญผูนําทองถ่ิน ผูนําทองท่ี 
สมาชิกสภาเทศบาล และประชาชนจาก ๑3 ชุมชน เขารวมโครงการฯ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  
   3.2 สงเสริมความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ินในเทศบาลตําบลเขา
ขวาง  
   3.3 เพ่ือลดความขัดแยงของคนในสังคม  
   3.4 เพ่ือเสริมสรางทัศนคติท่ีดีของประชาชน   
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ประชาชนและผูท่ีมีความสนใจในขอบังคับ ระเบียบตางๆท่ีเก่ียวของกับทองถ่ินในเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
    6.2 จัดอบรมใหความรูกับผูรวมโครงการ  
    6.3 การถามตอบขอซักถาม   
7. ระยะเวลาดําเนินการ เดือนธันวาคม พ.ศ. 25๖๑ – กันยายน พ.ศ. 25๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 5๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัด  เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
    10.1 ผูเขารวมโครงการไดมีสวนรวม  
   10.2 ผูเขารวมโครงการมีความรูความเขาใจเรื่องกฎหมายระเบียบขอบังคับทองถ่ินใน
เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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   10.3 ลดความขัดแยงของคนในสังคม  
   10.4 เสริมสรางทัศนคติท่ีดีของประชาชน   
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการเลือกตั้ง 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการพัฒนาประชาธิปไตยและพัฒนาระบบการเลือกตั้ง  
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาว อํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชน โดยประชาชนทําหนาท่ีปกครองตนเองโดยตรง (Direct Democracy) นั้น เปนอุดมคติ เพราะ
ในทางปฏิบัตินั้นไมสามารถกระทําได จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect 
Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกผูแทนข้ึนทําหนาท่ีแทนตน แลวผูแทน
เหลานั้นมีหนาท่ีรวมกันกําหนดท้ังผูปกครอง (รัฐบาล) นโยบาย และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย   

การท่ีประชาชนทําหนาท่ีปกครองดวยตนเองโดยตรง หรือการเลือกผูแทนเขาไปทําหนาท่ี
แทนตนนั้น เปนกลไกท่ีสําคัญท่ีสุดท่ีจะทําใหกระบวนการทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทุก
กระบวนการ ทุกระดับ และทุกมิติ ดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยท่ีประชาชนตองมีคุณสมบัติท่ีเอ้ือหรือ
สนับสนุนตอหลักการประชาธิปไตย เชน มีความสนใจ กระตือรือรนท่ีจะเขามีสวนรวมในทางการเมือง หรือ
ติดตาม ควบคุม และตรวจสอบการทํางานของรัฐอยางจริงจัง เปนตน หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา 
ประชาชนตองมีวัฒนธรรมทางการเมืองตามทัศนะท่ีวา “กิจกรรมทางการเมืองการปกครองเปนหนาท่ีท่ีทุกคน
ตองเอาใจใสรับผิดชอบจะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธใหพนความรับผิดชอบของตนหาไดไม”  หรือ “การเมืองเปน
เรื่องของทุกคน” 

การมีสวนรวมในทางการเมือง (Political Participation) จึงเปนหัวใจของการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยแบบตะวันตก แตมิไดหมายความวา 
ประชาชนท้ังหมดจะตองประสงคท่ีจะมีสวนรวมในทางการเมือง เพราะยังมีประชาชนอีกจํานวนหนึ่งท่ีพอใจ
เปนผูสังเกตการณทางการเมืองมากกวาจะเขามีสวนรวมในทางการเมืองโดยตรง และในบางประเทศหรือบาง
สถานการณนั้น หากเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองมากเกินไป ก็อาจจะไมเกิดผลดีได 
เนื่องจากในบริบทของการมีสวนรวมในทางการเมืองนั้น ประชาชนจะมีสิทธิสวนรวมในทางการเมือง ท้ัง
รูปแบบหรือวิธีการ และขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทางการเมืองไดดีมากนอย
เพียงใดนั้น ยังข้ึนอยูกับระดับของพัฒนาการทางการเมือง ความตื่นตัวในทางการเมือง และวุฒิภาวะทาง
การเมืองหรือภูมิปญญาทางการเมืองของรัฐนั้น ๆ เปนสําคัญดวย 

การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน จึงมิใชมีเพียงการออกเสียงเลือกตั้งผูแทนหรือ
การมีสวนรวมในทางการเมืองรูปแบบอ่ืนรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งเทานั้น และประชาชนผูมีสิทธิสวนรวมในทาง
การเมืองก็มิไดจํากัดวาตองเปนชายหรือหญิง หรือตองอายุ 20 ปบริบูรณ หรือตองไมเปนผูทุพพลภาพ หรือ
ตองสําเร็จการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น 

ในกระแสการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองนั้น วิกฤตการณเรียกรองสิทธิสวนรวมในทางการเมือง
ของประชาชนเกิดข้ึนบอย ๆ ในสังคมการเมืองของประเทศตาง ๆ รวมท้ังประเทศไทยดวย เชน การเรียกรอง
ของขุนนางอังกฤษท่ีจะมีมหากฎบัตร หรือแมคนาคารตา (Magma Carta) เพ่ือขยายสิทธิมีสวนรวมในทาง
การเมืองของคนอังกฤษ การเรียกรองประชาธิปไตยของนักศึกษาจีนท่ีจตุจักรเทียนอันเหมย เม่ือปพุทธศักราช 
2527 การเปลี่ยนแปลงการปกครองไทยเพ่ือใหปวงชนไทยไดมีสวนรวมในทางการเมืองตามวิถีประชาธิปไตย 
เม่ือปพุทธศักราช 2475 หรือการปฏิรูปการเมืองไทยเม่ือปพุทธศักราช 2544 โดยมีการเพ่ิมรูปแบบ วิธีการ 
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และขยายขอบเขต กลุม หรือจํานวนของประชาชนผูมีสิทธิมีสวนรวมในทางการเมือง เปนวัตถุประสงคท่ีสําคัญ
วัตถุประสงคหนึ่ง 

การเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง เปนพัฒนาการมีสวนรวมในทาง
การเมืองไทยแบบพหุนิยม (Pluralism) หรือเปนแนวความคิดท่ีเคารพความแตกตาง (Difference) และความ
หลากหลาย (Diversity) ในมิติตาง ๆ ของผูคนในสังคม ตั้งแตการเมือง ชีวิตทางสังคม และวัฒนธรรม  อันเปน
การสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมในการผลักดันหรือการพัฒนาทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม กอให
ชุมชนเขมแข็ง หรือท่ีเรียกวา “ประชาสังคม” ในปจจุบัน 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือพัฒนาสงเสริมความรูความเขาใจในระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับทองถ่ิน 

3.2 เพ่ือเขาใจในบทบาทอํานาจหนาท่ีของประชาชนตามระบบประชาธิปไตย และสิทธิ
หนาท่ีการเลือกตั้งผูแทนของประชาชนในทุกระดับ   
   3.3 เพ่ือใหผูเขารวมโครงการมีจิตสํานึก และตระหนักถึงบทบาทหนาท่ีของตนเองและการมี
สวนรวม  
   3.4 เพ่ือใหผูเขารวมโครงการตระหนักในความซ่ือสัตย มีจิตสาธารณะ มีระเบียบวินัย   
4. เปาหมาย/ผลผลิต   
   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธโครงการในกลุมเปาหมายรับทราบ  
    6.2 จัดอบรมใหความรูกับผูรวมโครงการ  
    6.3 การถามตอบขอซักถาม   
7. ระยะเวลาดําเนินการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 5๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานกิจการสภา สํานักปลัดเทศบาล 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรู ความเขาใจในสิทธิหนาท่ีของตนเองการมี
สวนรวมในการปกครองและการบรหิารทองถ่ินตามเจตนารมณของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 
1.2.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาประโยชนสาธารณะ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการฝกอบรมกลุมอาชีพตางๆ 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

ในปจจุบันหนวยงานของรัฐมีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ของประชาชน 
ในรูปแบบของการรวมกลุม องคกร เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของกลุม องคกร เปนประโยชนตอสมาชิกกลุม 
และ ประชาชน ท่ัวไป ตลอดจนผู เขารวมกลุม องคกร ทุกทาน จะไดรับความรู สงเสริมทักษะและ
ประสบการณ ซ่ึงจะ สงผลท้ังในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูใหดีข้ึน สงเสริมรายได ชวยปรับ
ทัศนคติ เสริมสรางความรู ความรัก ความสามัคคี ภายในกลุม องคกร นั้น ๆ เพ่ือเปนการสงเสริมกิจกรรมการ
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รวมกลุมของกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการ
ฝกอบรมสงเสริมกิจกรรมกลุมแมบาน และสตรีอาสา พัฒนาเทศบาล “ฝกอบรมอาชีพตางๆท่ีกลุมเปาหมาย
สนใจ” ข้ึน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของกลุม / องคกร ผูเขารวม โครงการ ในการทํากิจกรรมรวมกันอยางสรางสรรค 
เพ่ิมศักยภาพ เกิดประโยชนตอการสงเสริมอาชีพสามารถตอยอด เปนอาชีพเสริมรายไดหลักของชุมชน ซ่ึง
สงผลตอรูปแบบการทํางานเปนกลุม ของกลุมสตรีในพ้ืนท่ี เปนการเปด โอกาส ใหสมาชิกของกลุม องคกร ใน
พ้ืนท่ี ไดรับการเพ่ิมพูนความรู ฝกประสบการณในการดําเนินกิจกรรม ไดรับ แนวคิดใหม ๆ เพ่ือนําความรูจาก
กิจกรรมการฝกอบรม มาพัฒนาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท้ังดานคุณภาพชีวิต และสงเสริมการสรางรายไดใหกับ
ครอบครัวและชุมชน ตอไป 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมของสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล ตาม 
ความตองการ  

3.๒ เพ่ือสงเสริมทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพของกลุมสตรีแมบาน และ
สตรีอาสา พัฒนาเทศบาล 

3.๓ เพ่ือชวยใหกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล มีอาชีพเสริมรายไดใหกับ
ครอบครัว และชุมชน 

3.๔ เพ่ือใหชุมชนมีผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนพรอมเผยแพรในโอกาสตอไป  
4. เปาหมาย/ผลผลิต   
   กลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล จํานวน ๖๐ คน 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   ๑. ประชุมประธานกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาลเพ่ือหารือการดําเนิน
โครงการ  

๒. เสนอโครงการใหผูบริหารพิจารณา  
๓. ประสานหนอยงานท่ีเก่ียวของ  
๔. ดําเนินกิจกรรมตามโครงการ/รายงานผลการดําเนินงานใหผูบริหารทราบ  

7. ระยะเวลาดําเนินการ ประจาํปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔   
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 10๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ สงเสริมกิจกรรมการรวมกลุมของสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล ตาม 
ความตองการ  

10.๒ สงเสริมทักษะและประสบการณในการประกอบอาชีพของกลุมสตรีแมบาน และสตรี
อาสา พัฒนาเทศบาล 

10.๓ ชวยใหกลุมสตรีแมบาน และสตรีอาสาพัฒนาเทศบาล มีอาชีพเสริมรายไดใหกับ
ครอบครัว และชุมชน 

10.๔ ใหชุมชนมีผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณของชุมชนพรอมเผยแพรในโอกาสตอไป  
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ลําดับท่ี 4 
(4) โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการครอบครัวอบอุนตนทุนสังคมดีชีวีมีสุข 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  

ครอบครัวอบอุน คือครอบครัวท่ีสมบูรณแบบ การ มีครอบครัวท่ีอบอุนทําใหเราดําเนินชีวิต
ไดอยางปกติสุข คนท่ีมีครอบครัวอบอุนยอมมีความไดเปรียบ เพราะสามารถ ทําหนาท่ีไดเหมาะสม และทําให
สมาชิกในครอบครัวมีสุขภาพจิตดีไปดวยนิยาม "ครอบครัวท่ีอบอุน"   

๑. มีขอบเขตท่ีเหมาะสม ท้ังขอบเขตสวนบุคคล และคนในครอบครัว 
๒. มีความผูกพันทางอารมณท่ีเหมาะสม ไมหางเกิน ไป และไมใกลชิดกันเกินไป สมาชิกใน 
ครอบครัวมีความเปนตัวของตัวเอง แตยังคงความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันในครอบครัวได 
3. โครงสรางและการปฏิบัติหนาท่ีของครอบครัวมีความยืดหยุนดีและเหมาะสม 
4. สามารถแกไขความขัดแยงภายในครอบครัวไดอยางมีประสิทธิภาพ 
5. มีการจัดระบบภายในครอบครัวอยางมีประสิทธิภาพ 
6. มีเครือขายทางสังคมท่ีดี และมีความสัมพันธท่ีดีกับครอบครัว 
7. สมาชิกในครอบครัวใชเวลาอยูรวมกันตามสมควร 

3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหสมาชิกในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะมีผลกระทบกับบุตรหลานใน
ครอบครัว  
   3.2 เพ่ือใหเด็กและเยาวชนเติบโตไปในพ้ืนฐานครอบครัวท่ีดีและไมกอใหเกิดชองวางทาง
สังคม 
   3.3 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
เหมาะสม  
   3.4 เพ่ือปลูกฝงคานิยมและพัฒนาจิตสํานึกท่ีดีงาม มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ตอตนเอง และสังคม และประเทศชาติบานเมือง  
4. เปาหมาย ผูปกครองของนักเรียน จํานวน ๔๐๐ คน  
5. สถานท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ 25๖๑ – ๒๕๖๔  
7. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง  
8. วิธีดําเนินการ  
   1. ประชุมปรึกษาหารือ/กําหนดแนวทางในการดําเนินการ  
   2. ติดตอประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ  
   3. ประชาสัมพันธโครงการใหกับหมูบาน ในเขตพ้ืนท่ีไดรับทราบ  
   4. ดําเนินการจัดกิจกรรม  
   5. สรุปผลการดําเนินการตามโครงการเพ่ือใชเปนแนวทางปฏิบัติในปตอไป  
9. งบประมาณดําเนินการ  จํานวน 2๐,๐๐๐ บาท 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สมาชิกในครอบครัวปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีจะมีผลกระทบกับบุตรหลานในครอบครัว  
   10.2 เเด็กและเยาวชนเติบโตไปในพ้ืนฐานครอบครัวท่ีดีและไมกอใหเกิดชองวางทางสังคม 
   10.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักธรรมคําสอนทางศาสนาใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ
เหมาะสม  
   10.4 สรางคานิยมและพัฒนาจิตสํานึกท่ีดีงาม มีคุณธรรม มีความซ่ือสัตย สุจริต มีความ
รับผิดชอบ ตอตนเอง และสังคม และประเทศชาติบานเมือง  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) โครงการปลูกปารักษาส่ิงแวดลอมเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการปลูกปารักษาส่ิงแวดลอมเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา  
   สภาวะโลกรอน (Global Warming) หมายถึง การท่ีอุณหภูมิเฉลี่ยของอากาศบนโลกสูงข้ึน 
ไมวาจะเปนอากาศบริเวณใกลผิวโลกและน้ําในมหาสมุทร สาเหตุท่ีทําใหเกิดสภาวะโลกรอนเนื่องมาจากกาซ 
เรือนกระจกท้ังหลายท่ีเกิดข้ึนจากการทํากิจกรรมตางๆ ของมนุษยนั้นเพ่ิมมากข้ึนอยางรวดเร็ว รวมถึงการท่ี 
ปาไมถูกตัดและทําลายลงไปอยางมาก ทําใหไมมีตัวฟอกอากาศท่ีมากพอท่ีจะสงผลใหกาซเรือนกระจกท้ังหลาย 
เหลานี้ลอยข้ึนไปรวมตัวกันอยูบนชั้นบรรยากาศของโลกอยางหนาแนน ความรอนจากดวงอาทิตยท่ีเคยถูก 
สะทอนกลับออกไปนอกโลกก็ถูกสะสมไวในโลกมากเกินไป จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหอุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน 
ปจจุบันภาวะท่ีโลกรอนท่ีเพ่ิมข้ึนนี้ ไดสงผลกระทบตอสรรพสิ่งบนโลกในอยางกวางขวางและตอเนื่อง เชน 
สภาพลมฟาอากาศท่ีผิดแปลกไปจากเดิม ภัยธรรมชาติท่ีรุนแรงมากข้ึน น้ําทวม แผนดินไหว พายุท่ีรุนแรง 
อากาศท่ีรอนผิดปกติจนมีคนเสียชีวิต รวมไปถึงโรคระบาดชนิดใหมๆ หรือโรคระบาดท่ีเคยหายไปจากโลกนี้
แลว ก็กลับมาใหเราไดเห็นใหม พาหะนําโรคท่ีมีมากข้ึน และในอนาคตคาดวาผลกระทบของภาวะโลกรอนจะ
รุนแรง มากข้ึน ซ่ึง “มนุษย” จะตองเปนผูท่ีไดรับผลพวงจากภาวะดังกลาวท้ังสิ้น ดังนั้น จึงความจําเปนท่ี
จะตองอาศัย ความรวมมือจากกลุมคนในปริมาณท่ีมากพอ จึงจะสามารถลดผลผลกระทบท่ีเกิดข้ึนได วิธีการท่ี
จะชวยลดหรือ บรรเทาภาวะโลกรอนทําไดหลายวิธี เชน ลดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดข้ึนสูชั้น
บรรยากาศ การลด ปริมาณขยะ ลดการใชพลังงานหรือเปลี่ยนมาใชพลังงานทางเลือก ใชผลิตภัณฑท่ีมี
สัญลักษณชวยรักษา สิ่งแวดลอม รวมถึงการปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวใหมากข้ึน เปนตน 
3. วัตถุประสงค  
   ๑. เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนและสรางความสมดุลใหระบบนิเวศในชุมชนเมือง  

๒. เพ่ือเพ่ิมสีเขียวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนปอดใหกับประชาชนในเขตเทศบาล  
๓. เพ่ือรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  
๔. เพ่ือใชพ้ืนท่ีสีเขียวเปนแนวกันชนปองกันการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง 

4. เปาหมาย  
   สามารถเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอยางยั่งยืนตอประชากรในเขตเทศบาลไดตามเกณฑมาตรฐานของ 
องคการอนามัยโลก (WHO) กําาหนดไวไมนอยกวา ๙ ตารางเมตร/คน โดยปลูกตนไมเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวอีก 
จํานวน ๔,๑๒๐ ตน คิดเปนพ้ืนท่ี ๑.๖๖ ตารางเมตร/คน ภายในระยะเวลา ๒ ป  
5. กิจกรรมและข้ันตอนการดําเนินงาน  
   ๑. เสนอขออนุมัติโครงการ  
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๒. ประชุมเพ่ือรับทราบนโยบายและวางแผนการดําเนินงาน 
๓. จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและมอบหมายหนาท่ีความรับผิดชอบ  
๔. รณรงคประชาสัมพันธเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการดําเนินโครงการ  
๕. สํารวจขอมูลตนไมท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีและสํารวจพ้ืนท่ีท่ีจะปลูกตนไมเพ่ิม  
๖. กําหนดจัดกิจกรรมการปลูกตนไมโดยสวนราชการ องคกรภาคเอกชน สถาบันการศึกษา 

กลุมพลังมวลชน และประชาชนในเขตเทศบาลในวันสําคัญตาง ๆ เชน วันทองถ่ินไทย วันตนไมแหงชาติ วันแม
แหงชาติ วันพอแหงชาติ โดยใชพ้ืนท่ีสาธารณะของเทศบาล เปนตน 
6. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
7. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 50,๐๐๐ บาท 
8. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ผลท่ีคาดวาจะไดรับ  
   10.๑ เพ่ือลดผลกระทบจากภาวะโลกรอนและสรางความสมดุลใหระบบนิเวศในชุมชนเมือง  

10.๒ เพ่ือเพ่ิมสีเขียวใหครอบคลุมพ้ืนท่ีเปนปอดใหกับประชาชนในเขตเทศบาล  
10.๓ เพ่ือรณรงคสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมในการเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียว  
10.๔ เพ่ือใชพ้ืนท่ีสีเขียวเปนแนวกันชนปองกันการเติบโตของเมืองอยางไรทิศทาง 

 
1.2.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
 

ลําดับท่ี 6 
(6) โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการเกษตรกรรุนใหมใสใจสุขภาพ 
2. หลักการและเหตุผล/ความเปนมา 

ความพยายามยกระดับการเกษตรของประเทศในชวงหลังการปฏิวัติเขียวเปนตนมา สงผลให
โครงสรางภายในภาคเกษตรเอง พยายามปรับตัว เริ่มมีการใชแนวคิด Economy of Scale โดยใชทรัพยากร
ท่ีดินจํานวนมากเปนแปลงปลูกขนาดใหญใชเครื่องจักรและเทคโนโลยีข้ันสูง เพ่ือสรางคุณภาพผลผลิตและ
ตนทุนท่ีตํ่า แมวาการปรับตัวในลักษณะท่ีผานมานี้จะชวยใหประเทศคงความสามารถในการแขงขันของภาค
เกษตรและสรางความม่ันคงทางอาหารของประเทศไดระดับหนึ่ง แตอยางไรก็ตามแนวคิดดังกลาวก็มี
ผลกระทบใหเกิดการแยกตัวของกลุมคนในภาคเกษตรออกเปนเจาของกิจการรายใหญท่ีมีความไดเปรียบตาม
แนวคิดของระบบทุนนิยมเสรี เนื่องจากเขาถึงทรัพยากรและเทคโนโลยีไดมากกวา ในขณะท่ีผูไมสามารถ
แขงขันไดเนื่องจากถือครองทรัพยากร เชน ท่ีดินและทุนท่ีนอยกวาตองเปนเกษตรกรรายยอยและรอวันละท้ิง
อาชีพของตนเอง ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวมท่ีเขาสูการ
เจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและบริการ ในขณะท่ีภาคเกษตรเริ่มเขาสูภาวะถดถอย เกษตรกรจึงเริ่ม
ผลักดันบุตรหลานใหละท้ิงอาชีพด้ังเดิมของบรรพบุรุษและเคลื่อนยายกําลังคนออกนอกภาคเกษตร การ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในชวงท่ีผานมา จากสถิติจํานวนประชากรในภาคเกษตรท่ีลดนอยลง
อยางตอเนื่องทุกๆ ป  หากปลอยไวเชนนี้ยอมเขาสูภาวะวิกฤตภาคเกษตรอยางหลีกเลี่ยงไมได 

แนวคิดใหมของภาคเกษตรท่ีเริ่มปรับใชในหลายประเทศ  คือ การพ่ึงพิงฐานความรูเพ่ือสราง
ความไดเปรียบในการผลิตและแขงขัน พรอมกับการแสวงหาโอกาสทางการตลาดใหมๆ  มากกวาท่ีจะพ่ึงพา
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ฐานทรัพยากรเปนหลักเชนในอดีต  ขณะเดียวกันผูบริโภคสินคาเกษตรเริ่มใหความใสใจคุณภาพของผลผลิต ท่ี
สูงข้ึนนั้น ควรท่ีจะนํามาใชเปนฐานคิดในการสรางเกษตรกรรุนใหม ใหเขาสูภาคเกษตรกรรมและสราง  ความ
เขมแข็งและความสําเร็จในอาชีพข้ึนมาได 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือเปลี่ยนวิธีคิดการผลิตท่ีพ่ึงพิงฐานทรัพยากรเปนหลัก (Resources based) มาเปน
การผลิตท่ีใชความรูในการบริหารจัดการเปนหลัก  (Knowledge based) เพ่ือสรางความไดเปรียบในการ
แขงขัน 

3.๒ สามารถบริหารจัดการอาชีพของตนเองไดตลอดหวงโซการผลิต ตั้งแตการวางแผน
เพาะปลูกในระดับไรนาจึงถึงการจัดการผลผลิตสูตลาด 

3.๓  สามารถใชขอมูลและขาวสารตางๆ มาประมวลและสรางทางเลือกในการวางแผนอาชีพ
ของตนเองไดตามสถานการณตลาดท่ีผกผัน 

3.๔  สรางความเข็มแข็งในระดับไรนาของตนเอง และขยายผลไปเปนกลุมหรือชุมชนไดตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 4. เปาหมาย/ผลผลิต วัยรุนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมผูเก่ียวของกําหนดจัดงาน  
   6.2 จัดทําโครงการเสนอพิจารณาอนุมัติ  
   6.3 ประสานการจัดงานใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของทราบ  
   6.4 ประสานคณะวิทยากร และประชาสัมพันธเชิญชวนโรงเรียนตางๆ เขารวมโครงการ  
   6.5 แตงตั้งคณะกรรมการดําเนินงานและประชุมชี้แจง  
   6.6 ดําเนินการจัดซ้ือจัดจางตามระเบียบพรอมท้ังภาพถายกิจกรรม  
   6.7 ดําเนินการตามโครงการ  
   6.8 ติดตามและประเมินผลการจัดงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนมิถุนายน พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖2  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 2๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ เปลี่ยนวิธีคิดการผลิตท่ีพ่ึงพิงฐานทรัพยากรเปนหลัก (Resources based) มาเปนการ
ผลิตท่ีใชความรูในการบริหารจัดการเปนหลัก  (Knowledge based) เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน 

10.๒ ผูเขารวมโครงการสามารถบริหารจัดการอาชีพของตนเองไดตลอดหวงโซการผลิต 
ตั้งแตการวางแผนเพาะปลูกในระดับไรนาจึงถึงการจัดการผลผลิตสูตลาด 

10.๓  ผูเขารวมโครงการสามารถใชขอมูลและขาวสารตางๆ มาประมวลและสรางทางเลือก
ในการวางแผนอาชีพของตนเองไดตามสถานการณตลาดท่ีผกผัน 

10.๔  ผูเขารวมโครงการสามารถสรางความเข็มแข็งในระดับไรนาของตนเอง และขยายผล
ไปเปนกลุมหรือชุมชนไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
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1.3 การสรางจิตสํานึกและตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการอบรมจริยธรรมเด็กและเยาวชน 
2. หลักการและเหตุผล  
    เด็กและเยาวชน เปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ท้ังทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และ ความม่ันคงของชาติในอนาคต เยาวชนท่ีมีคุณภาพ นอกจากจะมีสุขภาพกาย สุขภาพจิต 
และมีสติปญญาท่ีดีแลว ยังตองมีคุณธรรม จริยธรรม เปนองคประกอบท่ีสําคัญในการดําเนินชีวิตอีกดวย จึงจะ
เปนบุคคลท่ีเรียกวาเปน มนุษยท่ีสมบูรณ มีภูมิคุมกัน ยืนหยัดอยูในสังคมไดอยางมีความสุข พระพุทธศาสนา 
ถือเปนแหลงรวมหลักธรรมคําสอน ตนแบบ และระบบจริยธรรมของสังคมไทย เด็กและ เยาวชนควรไดรับ
การศึกษา เรียนรู คําสอนทางพระพุทธศาสนา และแนวปฏิบัติของชาวพุทธ เพ่ือเตรียมตัวให พรอมสําหรับการ
ดําเนินชีวิตและบทบาทหนาท่ีท่ีพึงปฏิบัติในสังคม ไดอยางกลมกลืน ภายใตสถานการณท่ีอาจจะ มีท้ังดีและไม
ดีเกิดข้ึน โดยสามารถแยกแยะชั่วดี และเลือกปฏิบัติไดอยางถูกตอง การอบรมคุณธรรม จริยธรรม และพัฒนา
จิตใจแกเด็กและเยาวชน เปนหนาท่ีของทุกองคกร ท่ีจะตองให ความสําคัญเปนอันดับแรก ตลอดจนใหการ
สนับสนุนในการเสริมสรางเด็ก เยาวชนใหเปนคนดี เปนท่ีตองการของสังคม และประชาชนท่ัวไปใหสามารถ
ดํารงตนในสังคมไดอยางมีความสุขได เด็กและเยาวชนท่ีขาดคุณธรรมก็ เหมือนกับตนไมท่ีขาดรากแกว ไม
สามารถเจริญเติบโตในสภาพแวดลอมท่ีขาดความสมดุลเชนปจจุบันได บาน วัด โรงเรียน ตลอดจนสถาบันตาง 
ๆ ท่ีเก่ียวของจะตองใหความรวมมือในการจัดการอบรม ใหความรูท่ีถูกตอง สราง ความเชื่อและความเห็นให
ตรง ตลอดจนติดตาม เฝาระวังภัยสังคมตาง ๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนอยู ทุกขณะดวย ท่ีสําคัญคือ 
สถาบันครอบครัว พอแม ตองเอาใจใสใหการสนใจตอลูกใหมากเปนพิเศษ สอนลูกใหมี ความพัฒนาการไปตาม
วัย สรางคานิยมการบริโภคท่ีถูกตอง และเปนแบบอยางท่ีดีใหกับลูก การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
รุดหนา แตปญหาทางสังคมก็มากข้ึนเปนลําดับ เด็กและเยาวชนเจริญ วัย ก็ตองคลุกคลีอยูกับปญหารอบดาน 
ดังนั้น แนวโนมการพัฒนาจึงหันมาพัฒนาจิตใจและพัฒนาคนใหมากข้ึน เพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ี
สมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและ วัฒนธรรมในการดํารงชีวิต 
สามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุข 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือใหความรูแกเด็กและเยาวชน เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย  

3.๒ เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดนอมนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใช
ในการดําเนิน ชีวิตใหเปนไปอยางถูกตอง  

3.๓ เพ่ือเปนการสงเสริม พัฒนา เด็กและเยาวชน ใหมีความพรอมและรูเทาทันความ
เปลี่ยนแปลงของ สังคมปจจุบัน  

3.๔ เพ่ือสรางความตระหนักในการสรางสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม และสุขภาวะ
ทางจิตวิญญาณ หรือปญญา โดยใชหลักธรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

3.๕ ปลูกจิตสํานึก เด็กและเยาวชน ใหทําความดี ไมเก่ียวของกับอบายมุข และสิ่งเสพติด 
สรางพลังในการ ลด ละ เลิก อบายมุขท้ังหลาย เพ่ือถวายเปนพุทธบูชาและนอมเกลาฯ ถวายเปนพระราชกุศล
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เนื่องในโอกาสมหา มงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 เด็กและเยาวชน จํานวน ๑50 คน 

4.2 เด็กและเยาวชนไดปฏิบัติกิจกรรมทางพุทธศาสนา 
4.3 เด็กและเยาวชนสามารถนําหลักธรรมไปประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 

5. พ้ืนท่ีดําเนินการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
6. วิธีดําเนินการ  
   ๑. ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี ติดตอวิทยากร  

๒. ประชุมปรึกษาหารือ รวมกันระหวาง ผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการใน
ทองถ่ิน  

๓. แตงตั้งคณะทํางานท่ีประกอบดวย ผูนําทางศาสนา ผูนําทองถ่ิน หัวหนาสวนราชการใน
ทองถ่ิน  

๔. วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
๕. เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณ  
๖. ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  
๗. ประเมินโครงการ ขอดี ขอเสีย อุปสรรค ปญหาท่ีพบ แลวรายงานใหผูบริหารทราบตอไป  

7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 20๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.๑ เด็กและเยาวชน ไดรับความรู เรื่องคุณธรรม จริยธรรม ความสําคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย  

10.๒ เด็กและเยาวชนไดนอมนําหลักธรรมคําสอนทางพระพุทธศาสนาไปปรับเปลี่ยนใชใน
การดําเนิน ชีวิตใหเปนไปอยางถูกตอง  

10 .๓ เด็กและเยาวชน ไดรับการสงเสริม พัฒนา ใหมีความพรอมและรูเทาทันความ
เปลี่ยนแปลงของ สังคมปจจุบัน  

10.๔ เด็กและเยาวชนสรางความตระหนักในการสรางสุขภาวะทางจิต สุขภาวะทางสังคม 
และสุขภาวะทางจิตวิญญาณ หรือปญญา โดยใชหลักธรรมเปนเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิต  

10.๕ เด็กและเยาวชน ไดรับการปลูกจิตสํานึก ใหทําความดี ไมเก่ียวของกับอบายมุข และ
สิ่งเสพติด สรางพลังในการ ลด ละ เลิก อบายมุขท้ังหลาย เพ่ือถวายเปนพุทธบูชาและนอมเกลาฯ ถวายเปน
พระราชกุศลเนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ และสมเด็จพระเจาอยูหัวมหาวชิราลงกรณบดินทรเทพยวรางกูร 
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1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการรักษสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย 
2. หลักการและเหตุผล  
    ในปจจุบันสภาพสังคมไทยตกอยูในภาวะวิกฤต ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
วัฒนธรรม ซ่ึงภายใตงิกฤตดังกลาว ไดพัฒนาการและขยายความรุนแรงจนกอใหเกิดปญหาอยางมากมายใน
สงัคมไทย เชน ปญหาความขัดแยงของคนในชาติ ปญหาการกอการราย ปญหายาเสพติด และปญหาความ
ยากจน เปนตน ปญหาเหลานี้ลวนเปนปจจัยสําคัญท่ีสําคัญท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงของชาติ และนับวันก็
ยิ่งขยายความรุนแรงมากข้ึน หากไมเรงปองกันและแกไข อยางก็ไรก็ตาม การท่ีประเทศชาติจะเกิดความม่ันคง
ข้ึนนั้น มิไดข้ึนอยูกับการปองกันอธิปไตยของอาณาเขตหรือดินแดนเพียงอยางเดียว หากแตความม่ันคงของ
ชาติจะตองเกิดข้ึนจากการบมเพาะภายในจิตใจของคนในชาติ ใหมีความรัก ความภูมิใจในชนชาติ ศาสน 
กษัตริย ของตนเอง 
  สําหรับประเทศไทยแมจะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบประชาธิปไตย แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาง ก็ไมสามารถทําใหพระราชปณิธานของ
พระมหากษัตริยไทยท่ีจะทรงทําทุกอยางใหประชาชนมีความสุข อยูดีกินดี เปลี่ยนแปลงไปเปนอยางอ่ืนได พระ
ราชกรณียกิจท่ีแตละพระองค และพระบรมราชินีในแตละรัชกาล ไดทรงบําเพ็ญนั้นกอใหเกิดการพัฒนาในดาน
ตางๆ จนกลายเปนความเจริญรุงเรืองสืบมา รวมท้ังสามารถทําใหประเทศไทยดํารงความเปนเอกราช ให
ลูกหลานไทยไดภูมิใจจนถึงปจจุบัน 
  เพ่ือเทิดทูนไวซ่ึงสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการธํารงไวซ่ึงการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จึงไดจัดทําโครงการ “ สรางจิตสํานึกตอสถาบัน
พระมหากษัตริย “ เพ่ือเปนการเสริมสรางความรูความเขาใจใหกับนักเรียน ใหไดสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ
แหงพระบารมีของพระบามสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศา
นุวงศทุกพระองคอันหาท่ีสุดมิได เคารพรัก และเทิดทูนปกปองสถาบันพระมหากษัตริยมิใหผูใดลวงละเมิด
รวมถึงนอมนําพระกระแสพระราชดํารัสไปปฏิบัติใชในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหอยูดีมีสุขตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียง และเปนพลังมวลชนท่ีมีสวนรวมในการแกไขปญหาตางๆ ของชาติ โรงเรียนวัดนางแกวจึงไดจัดทํา
โครงการนี้ข้ึน 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสรางความตระหนักสํานึกในพระคุณของสถาบันพระมหากษัตริย 
  3.2 เพ่ือเผยแพรพระราชกรณียกิจและเทิดทูนพระเกียรติพระบามสมเด็จพระจาอยูหัวฯ 
สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศทุกพระองค 
  3.3 เพ่ือแสดงความจงรักภักดีท่ีมีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ดานปริมาณงาน 

1. นักเรียนชั้น ป.4 – ม.3 เขารวมกิจกรรม จํานวน 200 คน 
2. รอยละ 100 ของรักเรียนมีความรูในพระราชกรณียกิจท่ีสถาบันพระมหากษัตริยทรง

ชวยเหลือหวงใยคนไทย 
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ดานคุณภาพ 
1. นักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมรอยละ 100 มีความพึงพอใจ 
2. นักเรียนท่ีเขารวมกิจกรรมรอยละ 100 มีความตระหนักรักและหวงแหนในสถาบัน

พระมหากษัตริย 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ โรงเรียนวัดนางแกว ต.นางแกว อ.โพธาราม จ.ราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดกิจกรรม 
  6.2 ประชาสัมพันธโครงการ 
  6.3 จัดทํา จัดหา วัสดุอุปกรณ วิทยากร 
  6.4 การฝกอบรม 
  6.5 การพาไปศึกษาดูงานวังสวนจิตรลดา 
  6.6 สรุปรายงานผลการดําเนินการโครงการ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 8๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  

3.๑ เด็กและเยาวชนมีความตระหนักสํานึกในพระคุณของสถาบันพระมหากษัตริย 
  3.2 เเผยแพรพระราชกรณียกิจและเทิดทูนพระเกียรติพระบามสมเด็จพระจาอยูหัวฯ สมเด็จ
พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศทุกพระองค 
  3.3 แสดงความจงรักภักดีท่ีมีตอสถาบันพระมหากษัตริย 
 
 
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาล 

 
1. ช่ือโครงการ  โครงการแขงขันกีฬาเยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาล 
2. หลักการและเหตุผล  
    การออกกําลังกายและการเลนกีฬาเปนปจจัยสําคัญอยางหนึ่งในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
เนื่องจากในปจจุบัน สภาพสังคมและเศรษฐกิจไดเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วคาครองชีพเพ่ิมสูงข้ึนทําใหทุก
คนตองขวนขวายทํางานเพ่ือ หารายไดมาจุนเจือครอบครัวทําใหไมมีเวลาออกกําลังกายหรือเลนกีฬา ดวยเหตุ
นี้จึงทําใหสุขภาพรางกายออนแอลง และหันไปพ่ึงพาสิ่งเสพติดทําใหมีพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคเพ่ิมมากข้ึน 
เม่ือเศรษฐกิจทรุดตัวลงสุขภาพเสื่อมสังคมมี ปญหาทําใหหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนตระหนักในภัย
อันตรายท่ีจะมีใกลตัวจึงมีแนวคิดท่ีจะแสวงหาแนวทางแหง การแกปญหาท่ีถูกตองและกอใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกทุกฝายโดยท่ัวกัน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหาร สวนตําบลมีอํานาจ
และหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง (๑๔) การ
สงเสริมกีฬา และ(๑๖) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวาง เปน
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน ซ่ึงมีหนาท่ีดูแลทุกขสุขของประชาชน ได
พิจารณาหาแนวทางสงเสริมใหประชาชนและเยาวชนทุกเพศทุกวัยมีโอกาส ไดออกกําลังกาย และเลนกีฬา
อยางสมํ่าเสมอเพ่ือจะชวยทําใหมีรางกายแข็งแรงสมบูรณ จิตใจสดชื่นแจมใสมีน้ําใจ เปนนักกีฬา รูแพ รูชนะ  
รูอภัย มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินัย มีความสามัคคี ชุมชนมีความอบอุน ม่ันคงเขมแข็ง หางไกลจากสิ่งเสพ
ติด รวมท้ังเกิดความสุขในครอบครัว สามารถดํารงชีวิตอยูในชุมชนอยางมีคุณคาและมีความสงบ สุข รวมท้ัง
เปนกําลังท่ีสําคัญของชาติในอนาคตตอไป 
3. วัตถุประสงค  
   3.๑ เพ่ือสงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชน เลนกีฬาใชเวลาวางใหเกิดประโยชน  

3.๒ เพ่ือสงเสริมสุขภาพ พลานามัยแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย  
3.๓ เพ่ือสงเสริมใหเด็ก เยาวชนและประชาชน ไดมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณ  
3.๔ เพ่ือสงเสริมการเลนกีฬาในเขตพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
3.๕ เพ่ือสงเสริมใหชุมชนรูรัก ความสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย  
3.๖ เพ่ือเปนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับทองถ่ิน 

4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   เด็ก เยาวชน และประชาชน ในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชุมปรึกษาหารือแนวทางการจัดกิจกรรมกีฬา สัมพันธ ตานยาเสพ 

6.2 ออกคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานและแจงใหทราบถึงภารกิจตาม หนาท่ีไดรับมอบหมาย 
6.3 รับสมัครนักกีฬาแตละประเภท  
6.4 เขียนโครงการ/บันทึกขอความขออนุมัติ  
6.5 ประสานงานทุกหนวยงานเพ่ือเขารวมกิจกรรม  
6.6 ดําเนินการจัดกิจกรรมตามวัตถุประสงคของโครงการ  
6.7 ประเมินผลโครงการ ตลอดจนขอเสนอแนะ ปญหาท่ีตาง ๆ เพ่ือปรับปรุงและเปนขอมูล

ในการดําเนินโครงการตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๑0๐,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบ กองการศึกษา เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  

10.๑. เด็ก เยาวชน และประชาชน ใชเวลาวางในการออกกําลังกาย  
10.๒. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสวนรวมในกิจกรรม 
10.๓. เด็ก เยาวชน และประชาชน มีสุขภาพกาย สุขภาพจิต แข็งแรงสมบูรณ  
10.๔. เกิดการสงเสริมการเลนกีฬาในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.๕. เด็ก เยาวชน ประชาชน เกิดความรักสามัคคี รูแพ รูชนะ รูอภัย มีน้ําใจนักกีฬา  
10.๖. ทุกคนมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดระดับทองถ่ิน 
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มิติท่ี 2 การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต  
2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “ประกาศเจตจํานงตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกร 
    ปกครองสวนทองถิ่น”  
2. หลักการและเหตุผล  
    คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต
มาแลว 3 ฉบับ ปจจุบัน ท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปน
ประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เปนสังคมมิติใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ 
โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจนประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชน
ของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในดาน ความโปรงใสทัดเทียมนานา
อารยประเทศ โดยกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมาย หลักเพ่ือให
ประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวา
รอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิ
บาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ี ของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใชตําแหนง
หนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยได กําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงานออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการ
ทุจริตเชิงรุก ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
หนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบียบบริหารราชการตามหลักการ กระจายอํานาจการปกครอง ท่ี
มุงเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถ่ินและเปนกลไกหนึ่งในการสงเสริมการ ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของ 
ประชาชนในทองถ่ิน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนรัฐจะตองใหความเปนอิสระแก
องคกรปกครอง สวนทองถ่ินโดยยึดหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ังมีสวนรวมใน
การตัดสินใจแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ี สวนการ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะทําไดเทาท่ีจําเปน
ตามกรอบกฎหมายกําหนด และตองเปนไปเพ่ือการคุมครอง ประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตอง
ยอมรับวาปญหาการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเรื่องท่ีมีคําครหา ท่ีไดสรางความขมข่ืนใจใหแก 
คนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาเปนเวลาชานาน ซ่ึงหากพิจารณาจํานวนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินประกอบ กับมีปจจัยนานัปการท่ีคอยยั่วยวนใจ บั่นทอนความมีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ือสัตยสุจริต ของ
คนทํางานราชการสวนทองถ่ินสวน ใหเหือดหายไป และหากจะวากันไปแลว เรื่องในทํานองเดียวกันนี้ก็
สามารถเกิดข้ึนกับคนทํางานในหนวยงานราชการอ่ืนได เชนเดียวกัน เพียงแตคนทํางานในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีจํานวนมาก และมากกวาคนทํางานในหนวยราชการอ่ืน ๆ จึงมี โอกาสหรือความเปนไปไดสูงท่ี
คนทํางานในทองถ่ิน อาจตองถูกครหาในเรื่องการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบมากกวา แมวา โอกาสหรือชองทาง
ท่ีคนทํางานในทองถ่ินจะใชอํานาจใหออกนอกลูนอกทาง จะมีไดไมมากเทากับท่ีคนทํางานในหนวยงาน 
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ราชการอ่ืน และมูลคาของความเสียหายของรัฐ ท่ีคนทํางานในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกอใหเกิดข้ึนก็
อาจเปนแคเศษผง ธุลีของความเสียหายท่ีเกิดจากการทุจริตของคนนอกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น จึง
มีความจําเปนท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการ ทุจริต
อยางเห็นชัดเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต สงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน บริหารงานดวยความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีหรือหลักธรรมาภิบาล   บังเกิดประโยชนสุขแกประชาชน และยกระดับมาตรฐานในการปองกัน
การทุจริตขององคกรตนเองตอไปใหครอบคลุมพ้ืนท่ี ท่ัวประเทศตอไป  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยการจัดทําแผน ปองกันการทุจริตในองคกรท่ีบริหาร  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 ประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ  
   4.2 มีการประกาศเจตจํ านงการตอต านการทุจริตของผูบ ริหารตอสาธารณะชน                     
อยางนอย 1 ครั้ง  
   4.2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประกาศเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  
   6.2 ประชุมหนวยงาน/บุคคลท่ีเก่ียวของ  
   6.3 จัดตั้งคณะทํางานการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.4 ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.5 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.6 ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.7 ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต  
   6.8 รายงานผลการดําเนินงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๒)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ 
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต - มีประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหาร อยางนอย 1 ฉบับ - 
มีการประกาศเจตจํานงการตอตานการทุจริตของผูบริหารตอสาธารณะชน อยางนอย 1 ครั้ง - มีแผนปฏิบัติ
การปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป จํานวน 1 ฉบับ  
   10.2 ผลลัพธ - การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความโปรงใส สามารถ
ปองกันการทุจริตของบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินได – ลดขอรองเรียนการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
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2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  
2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคุณธรรม ท้ังในเรื่องการ บรรจุแตงตั้ง 
โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง/เงินเดือน และมอบหมายงาน 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มาตรการการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติ
ตามระเบียบ)  
2. หลักการและเหตุผล  
   พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนบุคลากรท่ี
มีความสําคัญตอองคกร โดยการ ขับเคลื่อนการพัฒนางานของเทศบาลใหมีศักยภาพ โดยมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน
ใหเกิดประโยชนตอองคกร และประชาชน การพัฒนางานขององคกรจะบรรลุผลไดตองเริ่มมาจากบุคลากร
ผูปฏิบัติงาน ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนางานใหมีคุณภาพ จะตองมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเปนรูปธรรม
ชัดเจน และมีมาตรการในการทํางานท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได ดานการพัฒนาระบบบริหาร
ใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม เพ่ือนําไปสูการสรางมาตรฐานความโปรงใส และการใหบริการท่ีเปน ธรรม
ตรวจสอบไดอยางแทจริงตอไป เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย 
ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดย
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และคํานึงถึงการมีสวนรวม ของประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติ
ราชการ และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ วิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2556 มาตรา 6 ท่ีกําหนดใหการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีนั้น ตองกอใหเกิด ประโยชน
สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ มีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
ประกอบกับ ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการ
บริหารงานบุคคลของเทศบาล และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง มาตรฐาน
ท่ัวไปเก่ียวกับจริยธรรม ของพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดังนั้น เพ่ือเปนการสงเสริมการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรมในการทํางาน มี
ความโปรงใส และตรวจสอบการทํางานได จึงไดจัดใหมีมาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงาน บุคคล
ข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือกําหนดมาตรการดานความโปรงใสในการบริหารบุคคลของเทศบาล  
   3.2 เพ่ือใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีรูปแบบ ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีถูกตอง โปรงใส
สามารถตรวจสอบได  
 
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการทุจริตในการแสวงหาประโยชนจากการปฏิบั ติงานดาน
บริหารงานบุคคล  
   3.4 เพ่ือปรับปรุงกลไกการปฏิบัติราชการดานบริหารงานบุคคลของเทศบาลให มี
ประสิทธิภาพไดคนดี คนเกงเขามา ทํางาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต จัดทํามาตรการดานการบริหารบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 กําหนดหลักเกณฑ การบริหารงานบุคคลในเรื่องการบรรจุ แตงตั้ง โยกยาย โอนเลื่อน
ตําแหนง/เงินเดือน ตาม ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล พ.ศ. 25๕๘  
   6.2 นําหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลมากําหนดเปนมาตรการในการปฏิบัติงานบุคคล  
   6.3 ประกาศเผยแพรมาตรการการบริหารงานบุคคล   
   6.4 ดําเนินการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาล  
   6.5 สรปุผลการดําเนินการบริหารงาน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต  
     –มีมาตรการดําเนินงานดานบริหารงานบุคคลของเทศบาล จํานวน 1 มาตรการ  
    - เจาหนาท่ีงานบริหารงานบุคคลสามารถปฏิบัติงานเปนไปตามาตรฐานและหลักธรร
มาภิบาล  
   10.2 ผลลัพธ  
    - ลดขอรองเรียนในการดําเนินการด านบริหารงานบุคคลของเทศบาลไม              
นอยกวา 90 %  
    - บุคลากรของเทศบาลมีความพึงพอใจตอระบบและมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ไมต่ํากวาระดับ 3  
    - การบริหารงานบุคคลของเทศบาลมีความโปรงใส สามารถปองกันการทุจริตของ
เจาหนาท่ีได 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ มาตรการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล  
  และหัวหนาสวนราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
    เทศบาลตําบลเขาขวาง เปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ
หนึ่งท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล 
ท้ังท่ีเปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมายในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับ บริการติดตอกับหนวยงาน
ตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ เนื่องจากภารกิจ
มีมากมาย ไปรวมอยูกับฝายผูบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีในการสั่งการ 
อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงาน ระดับสํานัก กอง และฝายตาง ๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการ
ใหบริการ ทําใหการ บริการเกิดความลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการ
กระทําการทุจริตประพฤติมิชอบในการ ปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐเสื่อม
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ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกาวา ดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 
มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหารราชการ เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและเกิดผล
สัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก
และไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา ตาม พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต และ อนุมัติ 
เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กําหนดใหนายกเทศมนตรี ควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหาร กิจการของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาล มาตรา 48 วีสติ 
นายกเทศมนตรีมี อํานาจมอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับแตงตั้งในการสั่งหรือ
การปฏิบัติราชการของ นายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ กําหนดใหปลัดเทศบาลเปนผูบังคับบัญชา
พนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรอง จากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของ
เทศบาล ใหเปนไปตามนโยบาย และอํานาจหนาท่ีอ่ืน  ตามท่ีมีกฎหมาย กําหนด หรือตามท่ีนายกเทศมนตรี 
มอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด xxx เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไข
เก่ียวกับการบิหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดxxx ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารราชการเปนไปตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของ ประชาชน ลดข้ันตอนการใหบริการและไมสราง
เง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหนวยงาน  
   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบใน ตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย นายกเทศมนตรมีอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให
ปลัดเทศบาล และหัวหนา สวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับ
และหนังสือสั่งการ  
   6.2 จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายใน
ทุกเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตังช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จํานวนไมนอยกวา 
4 ฉบับ  
   10.2 ผลลัพธ - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี - ประชาชนไดรับ
ความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหงการทุจริต 

 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการพิจารณาเล่ือนข้ันเงินเดือน”       
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การพิจารณาความดีความชอบหรือการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน เปนกระบวนการหนึ่งของ
การบริหารผลการ ปฏิบัติราชการซ่ึงใชหลักการการใหรางวัลเปนแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงานเกิดแรงกระตุนในการ
พัฒนาผลงาน ซ่ึงนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวาง ไดใหความสําคัญในเรื่องการพิจารณาความดีความชอบหรือ
การพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนเปนเรื่อง ลําดับตนๆ ของเรื่องการบริหารงานบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องการ
ใชดุลพินิจของผูบังคับบัญชาในการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของผูใตบังคับบัญชา ประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล จังหวัดราชบุรี  เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล
ของพนักงานเทศบาล   ไดกําหนดใหนายกเทศมนตรี  แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือน
ขาราชการ พนักงาน  พนักงานจางของเทศบาล ดวยเหตุผลนี้เองจึงเปนท่ีมาของกิจกรรมการสรางความ
โปรงใสในการพิจารณาเลื่อนข้ัน เงินเดือน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารงานบุคคลดานการเลื่อนข้ันเงินเดือนมีความโปรงใส เปนธรรมและสามารถ
ตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ขาราชการ พนักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 แตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางโดยแตงตั้งปลัดเทศบาลเปนประธานกรรมการ และหัวหนาสวนราชการเปนกรรมการ 
และขาราชการท่ีรับผิดชอบงานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวางโดย
ประกอบดวยนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางประธานกรรมการ หัวหนาสวนและผูบริหารสถานศึกษาเปน
กรรมการ และขาราชการท่ีรับผิดชอบ งานการเจาหนาท่ีเปนเลขานุการ  
   6.3 ประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ือกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการท่ีผูบังคับบัญชาไดพิจารณาไวโดย
เจาหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอความเห็น เก่ียวกับมาตรฐานและความเปนธรรมของการปริมนผลการปฏิบัติ
ราชการ  
   6.4 คณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการของขาราชการ
เทศบาลตําบลเขาขวางรวบรวมและเสนอผลการพิจารณากลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติราชการใหแก
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ัน เงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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   6.5 คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการเทศบาลตําบลเขาขวางพิจารณา
ทบทวนผลการ พิจารณาการประเมินผลการปฏิบัติราชการตามท่ีคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของขาราชการ เทศบาลตําบลเขาขวางเสนอมา โดยใชหลักเกณฑตามท่ีกําหนดไวในประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง หลักเกณฑและเง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของ
พนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี 
7. ระยะเวลาดําเนินการ ชวงระยะเวลา มีนาคม – เมษายน และ กันยายน – ตุลาคม ของทุกปงบประมาณ     
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ งานบุคลากร สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการพิจารณาเลื่อนข้ันเงินเดือนท่ีโปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
 
 

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพัสดุ การใชประโยชนใน ทรัพยสิน
ของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑท่ีเกี่ยวของอยาง เครงครัด  
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรม“ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป” 

 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “ควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําป”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เพ่ือใหการบันทึกบัญชี การจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
แนวทางเดียวกันและ สอดคลองกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จึงมีกิจกรรมควบคุมใหบุคลากรฝาย บัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวางจัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายให
ความรูความเขาใจในการปฏิบัติ ทําใหเกิดความ คุมคาและมีประสิทธิภาพลดขอผิดพลาดในการเบิกจายเงิน
ตามขอบัญ ญัติ งบประมาณรายจายประจําป  และดําเนินงานตาม  ข้ันตอนของระเบี ยบประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ซ่ึงถือเปนเรื่องสําคัญท่ีองคกรปกครองสวน ทองถ่ินจะตอง
ทําตามกฎหมาย ระเบียบ และมีความจําเปนตอการบริหารงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ 
ประกาศ และหนังสือท่ี เก่ียวของ  
   3.2 เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทําทะเบียนคุมเงินรายจายตามงบประมาณแยกหมวดรายจาย แยกแผนงาน แยกประเภท
รายจายตามงบประมาณ ท่ีตั้งไว  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ทุกปงบประมาณ (หวงวันท่ี 1 ตุลาคม  ถึงวันท่ี 30 กันยายน)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 บุคลากรฝายบัญชี กองคลัง มีความรูความเขาใจในการปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ
และหนังสือสั่งการท่ี เก่ียวของ  
   10.2 ลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ท่ีอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ และ
เปนไปในทิศทาง เดียวกัน  
   10.3 เกิดความคุมคาและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบงบประมาณ  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “การพัฒนาแผนและกระบวนการจัดหาพัสดุ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงกําหนดใหมี
การบริหารราชการ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ และเกิดประโยชนสูงสุดกับ
ประชาชนและการปฏิบัติใหเปนไปตาม ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุ ป 2535 และแกไข
เพ่ิมเติมและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือปรับปรุงการดําเนินงานดานจัดซ้ือจัดจาง  
   3.2 เพ่ือใชเปนขอมูลในการรายงานผูบริหาร  
   3.3 เพ่ือใชเปนขอมูลในการวางแผนจัดซ้ือจัดจางของหนวยงาน  
   3.4 เพ่ือใหทราบปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   3.5 เพ่ือใชเปนแนวทางในการปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุ  
   3.6 เพ่ือเปนขอมูลใหกับประชาชนสามารถตรวจสอบได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 หัวหนาฝายและผูอํานวยการกองพัสดุและทรัพยสิน  
    4.2 เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดเก็บขอมูลในการจัดซ้ือจัดจาง  
   6.2 จําแนกวิธีการจัดซ้ือจัดจางและคิดเปนรอยละของจํานวนโครงการและรอยละของ
จํานวนงบประมาณ  
   6.3 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง  
   6.4 สรุปปญหาอุปสรรคในการปฏิบัติงาน  
   6.5 รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป  
   6.6 รายงานการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจําป  
   6.7 เผยแพรขอมูลใหประชาชนไดรับทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับทราบขอมูลในการบริหารงานของหนวยงานดวยความโปรงใสมี
ประสิทธิภาพ  
   10.2 ผูบริหารมีขอมูลในการวางแผนการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ  
   10.3 ผูปฏิบัติงานมีขอมูลในการพัฒนาแผนและกระบวนการจัดซ้ือจัดจางใหมีประสิทธิภาพ
และเกิดความคุมคาเปน ประโยชนกับประชาชน 

 
ลําดับท่ี 6 

(6) กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ” 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรม “สรางความโปรงใสในการใชจายเงินงบประมาณ”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2558  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการปฏิบัติงานใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได  
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานมีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   3.3 เพ่ือเปนการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําคูมือการปฏิบัติงานในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงาน ถึงความเก่ียวของกับผู
เสนองานในการจัดหา พัสดุ  
   6.2 ปรับปรุงข้ันตอนการรายงานผลการจัดหาพัสดุ โดยมีการตรวจสอบบุคลากรใน
หนวยงานถึงความเก่ียวของกับผู เสนองานในการจัดหาพัสดุ เพ่ือปองกันผลประโยชนทับซอน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองพัสดุและทรัพยสิน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีระบบปองกันผลประโยชนทับซอน  
   10.2 มีการปองกันการใชจายเงิน เพ่ือสงเสริมธุรกิจของตนและพวกพอง  
   10.3 มีการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใสตรวจสอบได 
 

ลําดับท่ี 7 
(7) โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ โครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เนื่องจากเทศบาลตําบลเขาขวางมีฐานะเปนนิติบุคคล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําบริการ
สาธารณะดวยตนเอง ท้ังในเรื่องการ จัดหารายไดและการใชจายเงินและการบริหารงานตางๆ ตามภารกิจและ
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การจัดทําบริการสาธารณะ แตตองเปนไปตามอํานาจ หนาท่ีและกฎหมายท่ีกําหนดไว ดังนั้น การท่ีเทศบาลจะ
บริหารงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน จะตองบริหารงานดวยความซ่ือสัตย สุจริต 
มีความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีและใหคํานึงถึงการมี สวนรวมของ
ประชาชนในการจัดซ้ือ จัดจาง และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ประกอบกับมาตรา 50 (9) ท่ีกําหนดให
เทศบาลมี อํานาจหนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 มาตรา 23 ท่ีกําหนดใหการจัดซ้ือ จัดจาง ใหสวนราชการดําเนินการโดยเปดเผยและเท่ียง
ธรรม โดยพิจารณาถึงประโยชนและผลเสียทางสังคม ภาระตอ ประชาชน คุณภาพ วัตถุประสงคท่ีจะใช ราคา 
และประโยชนระยะยาวท่ีจะไดรับประกอบกัน ดังนั้น เพ่ือใหการบริหารงบประมาณของเทศบาลเปนไปอยาง
โปรงใส ตรวจสอบได เกิดประสิทธิภาพและเกิด ประโยชนสูงสุดแกประชาชนในทองถ่ิน จึงมีความจําเปนตอง
จัดโครงการเผยแพรขอมูลขาวสารดานการจัดซ้ือ – จัดจาง เพ่ือให ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับ
การจัดซ้ือ – จัดจางของเทศบาลทุกโครงการและกิจกรรม  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือ – จัดจางตามโครงการ
และกิจกรรมตางๆ ของ เทศบาล  
   3.2 เพ่ือเสริมสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ สามารถตรวจสอบไดตามหลัก               
ธรรมาภิบาล  
   3.3 เพ่ือปองกันการทุจริตในหนวยงาน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   เผยแพรขอมูลการจัดซ้ือ – จัดจาง ตามแผนงาน/โครงการตางๆ ของเทศบาลท่ีดําเนินการ
ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2553 จํานวน 4 ชองทาง ไดแก ทางเว็บไซต บอรดประชาสัมพันธ หนังสือ ระบบกระจาย
เสียงไรสาย  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวางและชุมชนตางๆ ภายในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 รวบรวมขอมูลกระบวนการจัดหาพัสดุเพ่ือจัดทําประกาศ ดังนี้  
    - ประกาศการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศการกําหนดราคากลางในการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศกําหนดวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
    - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
    - ประกาศรายชื่อผูผานการคัดเลือกพรอมวงเงินการจัดซ้ือ – จัดจาง  
    - ประกาศวัน เวลา สถานท่ีในการตรวจรับงาน  
   6.2 นําสงประกาศไปเผยแพรประชาสัมพันธตามชองทางการประชาสัมพันธของเทศบาล 
ไดแก ทางเว็บไซต บอรด ประชาสัมพันธ ระบบกระจายเสียงไรสาย หนวยงานราชการ เปนตน   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
    10.1 ผลผลิต เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวา 3 ชองทาง  
    10.2 ผลลัพธ  
    - ประชาชนไดเขาถึงขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางไมนอยกวารอยละ 70 
ของโครงการท่ีจัดซ้ือ จัดจางท้ังหมด  
    - การจัดหาพัสดุเปนไปอยางโปรงใส ตรวจสอบไดทุกข้ันตอน – สามารถลดปญหา
การรองเรียนการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางได  
 
 

 2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ แก
ประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ  
 

ลําดับท่ี 8 
(8) กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ 

แกประชาชนโดยทัดเทียมกันและ ไมเลือกปฏิบัติ 
 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ กิจกรรมการจัดบริการสาธารณะและการบริการประชาชนเพ่ือใหเกิด
ความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและ ไมเลือกปฏิบัติ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางบริหารจัดการโดยการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความ
ตองการของประชาชน และใหประชาชน สามารถตรวจสอบไดตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี โดนดําเนินการจัดตั้งศูนยบริการรวมหรือ ศูนยบริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว ( One Stop 
Service) ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวางเปนศูนยบริการประชาชนในการติดตอ สอบถามขอมูล ยื่นคําขอ
อนุมัติ อนุญาตในเรื่องท่ีเปนอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล ติดตามความคืบหนา และแจงผล การ
ดําเนินการใหประชาชนผูรับบริการทราบ โดยมีการปรับระบบการทํางานแตละกระบวนงานเพ่ือใหมีระบบ
บริการท่ี เชื่อมตอระหวางศูนยบริการรวมกับหนวยงานเจาของเรื่อง ท้ังในดานเอกสาร การสงตองาน ระบบ
การรับเงิน และกําหนด ระยะเวลาดําเนินการของแตละกระบวนงาน ใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
อํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงาน ใชระบบ บัตรคิวอัตโนมัติ เพ่ือใหบริการตามลําดับ จัดสถานท่ี สิ่งอํานวย
ความสะดวกอ่ืนๆ เพ่ือใหบริการท่ีดีกับประชาชน เพ่ืออํานวย ความสะดวกแกประชาชน ใหไดรับความพึง
พอใจโดยทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้ เทศบาลตําบลเขาขวางยังบริหารจัดการบริการสาธารณะ 
ตามเกณฑมาตรฐานการปฏิบัติราชการของกรม สงเสริมการปกครองทองถ่ิน ไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น 
(ดานถนน ทางเดิน และทางเทา, ดานไฟฟาสาธารณะ, ดานระบบ ระบายนา, ดานนาเพ่ือการบริโภค, ดานการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน, ดานการสงเสริมกีฬา, ดานการสงเสริมผูสูงอายุ, ดานการ สงเสริมผูดอยโอกาส, ดาน
งานสาธารณสุข, ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี, ดานการสงเสริมอาชีพ, ดานการปองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัย, ดานการสงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีทองถ่ิน, ดานการสงเสริมการทองเท่ียว, ดาน
การ จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ดานศึกษา และดานการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบาย
เรงดวนของรัฐบาล (การ แกไขปญหาไฟปาและหมอกควัน การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงนา การลด
และคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด การจัดการนาเสีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี) โดยในข้ันตอน กระบวนปฏิบัติภารกิจ คํานึงถึงการอํานวยความ
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สะดวกแกประชาชน สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชน ไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันและไมเลือกปฏิบัติ และเพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียม
กันไมเลือกปฏิบัติ  
   3.2 เพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสํานัก/กอง/ฝาย ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึง
พอใจโดยทัดเทียมกันและไม เลือกปฏิบัติ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ดําเนินการปฏิบัติงานบริการสาธารณะ ใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดยทัดเทียมกัน
และไมเลือกปฏิบัติ ใหไดมาตรฐานท้ัง 17 ประเด็น (ดานถนน ทางเดิน และทางเทา, ดานไฟฟาสาธารณะ, 
ดานระบบระบายนา, ดานนาเพ่ือการบริโภค, ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน, ดานการสงเสริมกีฬา, ดานการ
สงเสริมผูสูงอายุ, ดานการสงเสริมผูดอยโอกาส, ดานงาน สาธารณสุข, ดานการสงเสริมการพัฒนาสตรี, ดาน
การสงเสริมอาชีพ, ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, ดานการ สงเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 
ประเพณีทองถ่ิน, ดานการสงเสริมการทองเท่ียว, ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ  สิ่งแวดลอม, ดาน
ศึกษา และดานการจัดบริการสาธารณะ ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล (การแกไขปญหาไฟปาและหมอก 
ควัน การกําจัดผักตบชวาและวัชพืชในแหลงน้ํา การลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตแหลงกําเนิด การจัดการ
น้ําเสีย แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี)  
   6.2 ประเมินมาตรฐาน/รายงานผลการดําเนินกิจกรรม  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ใชจายจากงบประมาณรวมในคาวัสดุ/คาใชสอยฯ  
9. ผูรับผิดชอบ สํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สรางความโปรงใสในการบริการสาธารณะใหประชาชนไดรับความพึงพอใจโดย
ทัดเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ  
    10.2 ไมมีการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการสาธารณะแกประชาชน  

 
ลําดับท่ี 9 

(9) กิจกรรมการใชบัตรคิวในการติดตอราชการ 
 

1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : กิจกรรมการใชบัตรคิวในการตดิตอราชการ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ท้ังท่ี
เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชนผูมาขอรับ บริการติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้นมักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกอยางเสมอภาค เปนธรรม อัน
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เนื่องมาจากภารกิจ และผูมาขอรับบริการเปนจํานวนมากซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถใหบริการไดอยางทันทวงที 
การตอบสนอง ความตองการเกิดความลาชาไมเปนธรรม และการใหบริการไมเปนระบบมีการลัดคิว ซ่ึงเปน
ชองทางหนึ่งในการทุจริต ประพฤติ มิชอบของเจาหนาท่ีถือเปนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงค ท้ังผูมาขอรับบริการ
และผูใหบริการ สงผลตอมาตรฐานการใหบริการ ภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาลตอง
เปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมี สวนรวม
ของประชาชนในการตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางโปรงใสตาม
พระราช กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 6 ท่ีกําหนดให
การบริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี ไดแก การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายโดยกอใหเกิดประโยชนสุขแก
ประชาชน มีประสิทธิภาพและเกิด ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกิดความจําเปน 
และประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวก และ ไดรับการตอบสนองความตองการ ท้ังนี้ ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558   
   ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวางไดมุงเนนท่ีจะใหบริการประชาชนแลวเสร็จในระยะเวลาท่ี
เหมาะสม ใหบริการโดยจัดลําดับกอน – หลัง เพ่ือเปนการสรางความพึงพอใจ และความทัดเทียมกันในการ
ใหบริการประชาชน โดยไมเลือกปฏิบัติ จึงไดจัดกิจกรรม การใชบัตรคิวในการติดตอราชการสําหรับผูมาติดตอ
ราชการ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสรางกลไกในการปฏิบัติราชการดานการอํานวยความสะดวก ความเสมอภาค เปน
ธรรมตอผูมารับบริการ  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนผูมาขอรับบริการไดรับความสะดวก รวดเร็ว สามารถตอบสนองความ
ตองการของประชาชน  
   3.3 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการท่ีใหและเกิดความคุมคาในการขอรับ
บริการ  
   3.4 เพ่ือเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีมิใหกระทําการแสวงหา
ประโยชนหรือกระทําการ ประพฤติมิชอบตอตําแหนงหนาท่ี อันเปนเหตุแหงการทุจริตตอหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต การจัดทําบัตรคิวในการใหบริการแกประชาชนท่ัวถึงเปนธรรม  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําคําสั่งคณะทํางานเพ่ือกําหนดตัวบุคลากร ผูรับผิดชอบ ในการดูแล กํากับการ
ใหบริการ  
   6.2 ประชุมชี้แจง แนวทาง กําหนดรูปแบบวิธีการ ข้ันตอนการปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําบัตรคิวในรูปแบบตางๆ ตามความจําเปนและเหมาะสม  
   6.4 ปดประกาศประชาสัมพันธใหประชาชนทราบถึงข้ันตอนการรับบริการบัตรคิว และการ
ใชบริการตามลําดับคิว  
   6.5 จัดทําแบบประเมินผลความพึงพอใจของผูมาขอรับบริการ  
   6.6 สรุปผลการใหบริการตามแบบประเมินความพึงพอใจเปนรายสัปดาห/รายเดือน เพ่ือ
นํามาปรับปรุง แกไขการ ใหบริการอยางมีคุณภาพ   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบ ทุกสํานัก/กอง ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีการใชบัตรคิวสําหรับใหบริการแกประชาชนตามลําดับกอนหลัง สําหรับ
หนวยงานท่ีใหบริการ  
   10.2 ผลลัพธ - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีให ไมนอยวารอยละ 70 ของผูมา
ขอรับบริการ - การใหบริการเกิดความโปรงใส ลดขอรองเรียนการทุจริตตอหนาท่ี   
 

ลําดับท่ี 10 
(10) มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 

 
1. ช่ือโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ : มาตรการ “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
    ดวยประชาชนในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลตําบลเขาขวางมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม กลาวได
วาเปนสังคมพหุวัฒนธรรม เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดใหความสําคัญในการสรางความเปนธรรม/ไมเลือก
ปฏิบัติในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชนให เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีมากท่ีสุด โดยนําแนวทางตามหลักการ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) หรือหลักการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดีมา
ประยุกตใช โดยเฉพาะหลักความโปรงใส (Transparency) และหลักเสมอภาค (Equity) โดยไม แบงแยกดาน 
เพศ ถ่ินกําหนด เชื้อชาติ ภาษา อายุ ความพิการ สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง 
เศรษฐกิจและสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา การฝกอบรมและอ่ืนๆ สอดคลองกับมาตรา 8 แหงพระ
ราชกฤษฎีกาวา ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 ท่ีไดกําหนดใหสวน
ราชการจะตองดําเนินการโดยถือวา ประชาชนเปนศูนยกลางท่ีจะไดรับการบริการจากรัฐและการปฏิบัติภาค
กิจของสวนราชการตองเปนไปโดยความซ่ือสัตย สุจริต สามารถตรวจสอบได ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานมีการใช
ระบบหรือเกณฑท่ีชัดเจน เทศบาลตําบลเขาขวางจึงมีการนําเทคโนโลยีมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการใช
ดุลยพินิจของเจาหนาท่ี มีการแสดงข้ันตอนการใหบริการแกประชาชนอยางชัดเจน มีระบบการปองกันหรือ
การ ตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการใหบริการ รวมถึงการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความ ตองการของประชาชน เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและไมเลือก
ปฏิบัติ ซ่ึงจะชวยใหการบริการของ หนวยงานมีความเปนธรรมโปรงใสยิ่งข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในภารกิจตามท่ีกฎหมายกําหนดของหนวยงานใหบริการ
อยางมีความเปนธรรมและ ไมเลือกปฏิบัติ  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนผูมารับบริการเกิดความพึงพอใจตอคุณภาพการใหบริการ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผูรับบริการ รอยละ 80  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดใหมีระบบ เกณฑหรือเครื่องมือการปฏิบัติงานท่ีมีความเปนธรรม/ไมเลือกปฏิบัติเปน
มาตรฐานเดียวกัน โปรงใสและมีประสิทธิภาพ ไดแก ระบบบัตรคิวในการใหบริการ ระบบการใหบริการ
ออนไลน เปนตน  
   6.2 จัดใหมีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงาน อัตราคาบริการ (ถามี) และระยะเวลาท่ีใชใน
การดําเนินการให ผูใชบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบอยางชัดเจน  



 56 

   6.3 จัดใหมีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปองกันการละเวนการปฏิบัติหนาท่ี 
ไดแก จัดใหมีกลองวงจรปด ภายในสถานท่ีใหบริการ  
    6.4 จัดใหมีสถานท่ีสําหรับผูสูงอายุและผูพิการโดยไมเลือกปฏิบัติ ไดแก ทางลาดชันหองนา
สําหรับผูพิการ  
   6.5 จัดใหมีปายสามภาษา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ ภาษามาลายูกลาง  
   6.6 มีการนําระบบออนไลน ซอฟตแวร สกอรคารด สมารท บอกซ (Scorecard Smart 
Box) มาประยุกตใชในการ ประเมินผลการใหบริการประชาชน (Services Level Agreement : SLA)  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมไดเบิกจายงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง กองชางเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ รอยละความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ 
 
2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและใชอํานาจหนาท่ีใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับการบริการ
ประชาชน รายละเอียดท่ีเก่ียวของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ท่ีทําการและในระบบเครือขาย
สารสนเทศขององคกร ปกครองสวนทองถิ่น  

 
ลําดับท่ี 1 

(1) กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
2. หลักการและเหตุผล  
    พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 52 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองทีดี โดยอยางนอยตองมี
หลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การอํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ตลอดจนจัดใหมีการรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของ ประชาชนผูรับบริการ เพ่ือปรับปรุงการ
บริหารงานใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนมากท่ีสุด ประกอบกับในปท่ี ผานมาไดมีการประเมิน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี และไดดําเนินการตามโครงการดังกลาวอยาง ตอเนื่องทุก
ปนั้น เพ่ือใหการประเมินบริหารจัดการบานเมืองท่ีดีเปนไปดวยความเรียบรอยเกิดประโยชนสุขตอประชาชน 
เกิด ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจขององคกรมีประสิทธิภาพและความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและ
ตอบสนองความตองการ ของประชาชนไดอยางแทจริง หรืออยางนอยมีผลการประเมินไมต่ํากวาปท่ีผานมา 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการปรับปรุง กระบวนการทํางานหรือลดข้ันตอนการทํางานหรือการ
บริการ เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนโดยยึดกรอบแนว ทางการพัฒนาการบริหารจัดการท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตามกฎหมายเปนสําคัญ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือลดข้ันตอนในการปฏิบัติงานการบริการประชาชน  
   3.2 เพ่ืออํานวยความสะดวกและตอบสนองความตองการของประชาชน  
   3.3 เพ่ือรับฟงและสํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูรับบริการ  
   3.4 เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการประชาชน  
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4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   4.1 เพ่ือลดข้ันตอนในการทํางานของเทศบาลตําบลเขาขวางใหสั้นลง  
   4.2 ประชาชนในพ้ืนท่ี เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   4.3 ประชาชนนอกพ้ืนท่ี และประชาชนท่ัวไป  
   4.4 พนักงานและเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   4.5 ผูบังคับบัญชามอบอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับการสั่งการ อนุญาต การอนุมัติ และการ
ปฏิบัติราชการใดๆ ไปสู ผูใตบังคับบัญชาซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดําเนินการเรื่องนั้นโดยตรง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
    6.1 แตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
   6.2 ประชุมคณะกรรมการเพ่ือสํารวจงานบริการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปฏิบัติ 
ปรับปรุงข้ันตอนและ ระยะเวลาในการใหบริการท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและพิจารณางานในภารกิจวาเรื่องใดท่ี
ผูบังคับบัญชาสามารถมอบอํานาจการ ตัดสินใจเก่ียวกับการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ หรือการปฏิบัติราชการ
ใดๆ ใหแกผูใตบังคับบัญชา  
   6.3 ประกาศลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ และประกาศกระบวนงานบริการ
ประชาชนท่ี นายกเทศมนตรีมอบอํานาจใหรองนายกเทศมนตรี หรือปลัดเทศบาลใหประชาชนทราบโดยท่ัวไป
พรอมท้ังจัดทําแผนภูมิแสดง ข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการใหประชาชนทราบ   
   6.4 มีระบบการรับฟงขอรองเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน และนําผลดังกลาว
มาปรับปรุงการปฏิบัต ิราชการ  
   6.5 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหนายกเทศมนตรีและ
ผูบริหารทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกกอง/สํานัก ในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็วในการติดตอขอรับบริการ และมีความพึงพอใจใน
การใหบริการของ เจาหนาท่ี  
   10.2 การปฏิบัติราชการมีความคลองตัว และบุคลากรมีความกระตือรือรนในการปฏิบัติงาน  
   10.3 การปฏิบัติราชการมีความสอดคลองกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ  
   10.4 ทําใหภาพลักษณของเทศบาลตําบลเขาพระงามเปลี่ยนไปในทิศทางท่ีดีข้ึนและทําให
ประชาชนมีความศรัทธา ตอคณะผูบริหารมากยิ่งข้ึน 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   ในมาตรา 3/1 แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 
ซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเปน ท่ีมาของการปฏิรูประบบราชการเพ่ือวางกรอบแนวทางการบริหารราชการไววา “การ
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บริหารราชการตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจแหงรัฐ การลดข้ันตอนการ ปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิก
หนวยงานท่ีไมจําเปน การกระจายอํานาจตัดสินใจ การอํานวยความสะดวกและตอบสนอง ความตองการของ
ประชาชน” และเพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามกรอบรวมท้ังทิศทางและแนวทางการบริหาร 
ราชการดังกลาว จึงไดมีการประกาศใชพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. 2546 โดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําหลักเกณฑการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีตาม
แนวทางพระราชกฤษฎีกานี้ โดย อยางนอยตองมีหลักเกณฑเก่ียวกับการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานและการ
อํานวยความสะดวกในการตอบสนองตอความ ตองการของประชาชน เทศบาลตําบลเขาขวางเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ ประโยชนสุขของ
ประชาชน ดังนั้นงานใหบริการจึงเปนงานบริการแบบหนึ่งของระบบการบริการสาธารณะ ท่ีผูบริหารและ 
พนักงานทุกทานจะตองรวมกันปรับปรุงและแกไขกระบวนการทํางานเพ่ือสามารถตอบสนองความตองการของ
ประชาชน ไดมากท่ีสุด เม่ือประชาชนมารับบริการแลวเกิดความประทับใจและพึงพอใจ รวมถึงการลดข้ันตอน
และระยะเวลาการปฏิบัติ ราชการ ทําใหเกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความตองการของประชาชน 
อํานวยความสะดวกเพ่ืองานบริการท่ีมีคุณภาพ ท่ัวถึงและแกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาลตําบลเขา
ขวางใหกับประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง  
   3.2 เพ่ือใหสามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหา
ท่ีเกิดข้ึนได  
   3.3 เพ่ือปรับทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรใหคํานึงถึงผลลัพธในดานการบริการ
ประชาชนผูมาติดตอ ขอรับบริการ     
   3.4 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใส
สามารถวัดผลการดําเนินงาน ได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางและผูท่ีมาติดตอราชการกับเทศบาลตําบล   

เขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําโครงการเพ่ือขออนุมัติ  
   6.2 จัดใหมีการประชุมคณะทํางานปรับปรุงข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  
   6.3 จัดทําประกาศกระบวนงานบริการปรับลดระยะเวลาการปฏิบัติราชการและประกาศให
ประชาชนทราบโดยท่ัวกัน  
   6.4 ดําเนินการจัดทํากิจกรรมอํานวยความสะดวกแกประชาชน  
    6.4.1 ปรับปรุงแผนผังกําหนดผูรับผิดชอบใหเปนปจจุบัน  
    6.4.2 ปรับปรุงปายแสดงข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการแกประชาชน  
    6.4.3 จัดทําเอกสาร/แผนพับประชาสัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสารตางๆ  
    6.4.4 จัดใหมีกลอง/ตูรับความคิดเห็นของประชาชน  
    6.4.5 จัดทํา/เตรียมแบบฟอรมคํารองตางๆ พรอมตัวอยางการกรอกแบบฟอรมทุก
งานบริการ  
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    6.4.6 จัดทําคําสั่งการใหบริการประชาชนนอกเวลาราชการ โดยจัดใหมีการ
ใหบริการแกประชาชนท้ังเวลา ทําการ ชวงพักกลางวันและในวันหยุดราชการ  
    6.4.7 การมอบอํานาจการตัดสินใจ การอนุญาต การอนุมัติ การรักษาราชการแทน  
   6.5 มีการสํารวจความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการ  
   6.6 มีการติดตามประเมินผลโครงการลดข้ันตอนและระยะเวลาการใหบริการ เพ่ือนํา
จุดบกพรองในการจัดทํา โครงการมาปรับปรุงแกไขวิธีการ ข้ันตอนหรือระยะเวลาในการใหบริการใหดียิ่งข้ึน
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ตลอดปงบประมาณ  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง กองชาง กองสาธารณสุข เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ประชาชนไดรับการบริการไดอยางสะดวกรวดเร็วและถูกตอง  
   10.2 สามารถตรวจสอบความตองการของประชาชน รับรูสภาพปญหาและแกไขปญหาท่ี
เกิดข้ึนได  
   10.3 มีทัศนคติ วิธีคิด วิธีการทํางานของบุคลากรคํานึงถึงผลลัพธ ในดานการบริการ
ประชาชนผูมาติดตอขอรับ บริการ  
   10.4 การปฏิบัติราชการมีมาตรฐานการบริการสาธารณะท่ีชัดเจน มีความโปรงใสสามารถ
วัดผลการดําเนินงานได 
 
 
2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการส่ัง อนุญาต อนุมัติ ปฏิบัติราชการแทนหรือ การ
ดําเนินการอ่ืนใดของผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

ลําดับท่ี 3 
(3) มาตรการ การมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ การมอบอํานาจอนุมัติ อนุญาต ส่ังการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหกับผูใตบังคับบัญชาในการบริหารงานในดานตางๆ ภายใน
องคกรนั้น ก็เพ่ือเปนการ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว ซ่ึงการ
พิจารณาเลือก/มอบหมายภารกิจและขอบขาย ของความรับผิดชอบท่ีจะมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา จะ
พิจารณาถึงความสําคัญ คุณสมบัติ ความรู ความสามารถในการท่ีจะ ดําเนินการเรื่องนั้นเปนอยางดี ดวยความ
รอบคอบและเหมาะสม เพ่ือใหการบริหารงานกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ ดังนั้น การดําเนินการของ
หนวยงานตองมีการปรับใหเขากับสภาพสังคมและทันตอสถานการณท่ีการบริหารราชการ ตองเปนไปเพ่ือ
ประโยชนสุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาในเชิงภารกิจ
แหง รัฐ การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน การกระจายอํานาจการตัดสินใจ การอํานวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน แตท้ังนี้ตองมีผูรับผิดชอบตอผลของงานซ่ึงเปนหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
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3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางภายใตกรอบอํานาจหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหเปนไป อยางมีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเกิดประโยชนสูงสุดแกราชการ  
4. เปาหมาย  
   คณะผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือ หัวหนาสวน
ราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ อนุญาต สั่งการ แตงตั้ง มอบหมาย คณะ
ผูบริหาร ปลัดเทศบาล รองปลัดเทศบาล หรือหัวหนาสวนราชการ เพ่ือลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ  
   6.2 ดําเนินการออกคําสั่งฯ  
   6.3 สําเนาคําสั่งฯ แจงคณะผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางปลัดเทศบาล รองปลัด หรือ
หัวหนาสวนราชการทุกสวน ท่ีไดรับมอบหมายทราบ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สวนราชการทุกสวน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   การบริหารราชการ การดําเนินงาน การปฏิบัติงานเกิดความคลองตัวและรวดเร็ว ตลอดจน
การอํานวยความสะดวก และการใหบริการประชาชน/บริการสาธารณะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ มอบอํานาจของนายกเทศมนตรี 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ มอบอํานาจของนายกเทศมนตรี  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติเก่ียวกับอํานาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีไว หลายเรื่องหลายประการ รวมท้ังมีกฎหมายอ่ืนอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติอํานาจ
หนาท่ีของนายกเทศมนตรีเอาไว การท่ี นายกเทศมนตรีจะดําเนินการในเรื่องตางๆ เพียงผูเดียว ก็อาจทําใหเกิด
ชองวางในการประพฤติมิชอบในข้ันตอนตางๆ เกิดข้ึน ได ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาตางๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน 
เทศบาลจึงไดกําหนดมาตรการใหมีการมอบอํานาจของนายกเทศมนตรี ใหรองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
ไดปฏิบัติราชการแทนนายกเทศมนตรี  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจตางๆ ของฝายบริหารเปนไปโดยรอบคอบ ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี  
   3.2 เพ่ือใหเปนการปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการมอบอํานาจอยางนอยจํานวน 5 เรื่อง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 รวบรวมภารกิจท่ีอยูในอํานาจของนายกเทศมนตรีเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา  
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   6.2 ออกคําสั่งมอบหมายหนาท่ีของนายกเทศมนตรีใหรองนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 
ปฏิบัติราชการแทน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานการเจาหนาท่ี สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ รอยละ 80 ของเปาหมายดําเนินการแลวเสร็จ 
 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการมอบอํานาจเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดบัญญัติกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
นายกเทศมนตรีในฐานะเจา พนักงานทองถ่ินไวหลายประการ ท้ังการอนุญาตกอสรางอาคาร รื้อถอนอาคาร 
ตอเติมดัดแปลงอาคาร เปนตน ซ่ึงลวนแต เก่ียวของกับสิทธิ หนาท่ี และเสรีภาพของประชาชน การท่ีจะใช
อํานาจอยูกับนายกเทศมนตรีก็อาจเปนผลใหการบริการ ประชาชนเกิดความลาชา และอาจเปนชองวางท่ีทําให
เกิดการทุจริตข้ึนมาได ดังนั้น จึงไดกําหนดมาตรฐานการมอบอํานาจ เจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการใชดุลยพินิจของเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 เปนไปอยาง รอบคอบ  
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คําสั่งนายกเทศมนตรีมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 ใหกับรอง นายกเทศมนตรี  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   เสนอคําสั่งเทศบาลตําบลเขาขวางมอบอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินใหรองนายกเทศมนตรีเปน
ผูปฏิบัติราชการแทน นายกเทศมนตรีในการใชอํานาจเจาพนักงานทองถ่ินตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองชาง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   มีการออกคําสั่งมอบอํานาจนายกเทศมนตรีในฐานะเจาพนักงานทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
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ลําดับท่ี 6 
(6) มาตรการการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล 

และหัวหนาสวนราชการ 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการออกคําส่ังมอบหมายของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวน
ราชการ  
2. หลักการและเหตุผล  
   เทศบาลตําบลเขาขวางเปนหนวยงานบริหารราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง
ท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํา บริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถ่ิน ตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาล ท้ังท่ี
เปนหนาท่ีตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 หนาท่ีตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และ หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดให
เทศบาลมีหนาท่ีตองทําอีกมากมาย ในการใหบริการสาธารณะแกประชาชน ผูมารับบริการ ติดตอกับ
หนวยงานตางๆ ของเทศบาลนั้น มักจะประสบปญหาดานการอํานวยความสะดวกในการติดตอราชการ
เนื่องจาก ภารกิจมีมากมายไปรวมอยูกับฝายบริหาร ไมมีการกระจายอํานาจ หรือมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน
การสั่งการ อนุมัติ อนุญาต ไปยังหัวหนาหนวยงานระดับสํานัก กอง และฝายตางๆ ซ่ึงเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอ
การใหบริการ ทําใหการบริการเกิดความ ลาชา ประชาชนไมไดรับความสะดวกอันอาจเปนสาเหตุหนึ่งของการ
กระทําการทุจริต ประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของ เจาหนาท่ี สงผลใหระบบการใหบริการภาครัฐเสื่อม
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย ท่ีกําหนดใหการ
ปฏิบัติงานตามอํานาจ หนาท่ีของเทศบาล ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี ตามพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองทีดี พ.ศ. 
2546 มาตรา 6 และมาตรา 37 ท่ีกําหนดใหการบริหาร ราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชนและ
เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ ไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน ประชาชนไดรับการอํานวยความ
สะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุมคา ตาม พระราชบัญญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 48(2) เตรส ท่ีกําหนดใหนายกเทศมนตรี มีอํานาจหนาท่ีในการสั่ง อนุญาต 
และ อนุมัติ เก่ียวกับราชการของเทศบาล มาตรา 48 สัตตรส กําหนดใหนายกเทศมนตรีควบคุมและ
รับผิดชอบในการบรหิารกิจการ ของเทศบาล และเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางของเทศบาล 
มาตรา 48 วีสติ นายกเทศมนตรีมีอํานาจ มอบหมายการปฏิบัติราชการใหแกรองนายกเทศมนตรีท่ีไดรับ
แตงตั้งในการสั่งหรือการปฏิบัติราชการของนายกเทศมนตรีได มาตรา 48 เอกูนวีสติ กําหนดใหปลัดเทศบาล
เปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล และลูกจางเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแล
ราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย และมีอํานาจหนาท่ีอ่ืน ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด หรือตามท่ี
นายกเทศมนตรีมอบหมายประกอบกับประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดราชบุรี เรื่อง 
หลักเกณฑและ เง่ือนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลจังหวัดราชบุรี ดังนั้น เพ่ือใหการบริหาร
ราชการเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ตอบสนองความตองการของ ประชาชน ลดข้ันตอน
การใหบริการและไมสรางเง่ือนไขข้ันตอนท่ีมีความยุงยาก จึงจําเปนตองมีมาตรการ การมอบหมายอํานาจ 
หนาท่ีของเทศบาลข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการลดข้ันตอนการใหบริการประชาชนใหไดรับความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม 
ตอบสนองความตองการ ของประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนมีความพึงพอใจในการใหบริการจากหนวยงาน  
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   3.3 เพ่ือเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจในการสั่ง อนุญาต อนุมัติของผูบริหารทุกระดับ  
   3.4 เพ่ือปองกันการผูกขาดอํานาจหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอันอาจเปนเหตุแหงการทุจริต
และประพฤติมิชอบใน ตําแหนงหนาท่ีราชการ  
4. เปาหมาย  
   จัดทําคําสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ 
จํานวน 4 ฉบับ ประกอบดวย นายกเทศมนตรมีอบหมายใหรองนายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีมอบหมายให
ปลัดเทศบาล และหัวหนาสวนราชการ ปลัดเทศบาลมอบหมายใหหัวหนาสวนราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ออกคําสั่งมอบหมายงานในการสั่ง อนุญาต อนุมัติ ตามกฎหมาย ระเบียบฯ ขอบังคับ
และหนังสือ สั่งการ  
   6.2 จัดทําหนังสือแจงเวียนใหทุกสวนราชการและผูรับมอบอํานาจใหปฏิบัติราชการแทน
รับทราบและถือปฏิบัติ  
   6.3 จัดทําประกาศ ประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
   6.4 ใหผูรับมอบหมายงานตามคําสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามคําสั่งท่ีไดรับมอบหมายใน
ทุกเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผลผลิต มีคําสั่งมอบหมายงานใหผูท่ีเก่ียวของปฏิบัติราชการแทน จํานวนไมนอยกวา 
3 ฉบับ  
 
   10.2 ผลลัพธ  
    - ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรับอยูในระดับดี  
    - ประชาชนไดรับความสะดวก และลดการผูกขาดอํานาจหนาท่ีอันเปนชองทางแหง
การทุจริต 
 
 
2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  
2.4.1 มีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกสตรีดีเดน  
2. หลักการและเหตุผล  
   เนื่องจากในวันท่ี 8 มีนาคมของทุกป จะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือฉลองเนื่องในโอกาสวันสตรี
สากลและระลึกถึงความ เปนมาแหงการตอสูเพ่ือใหไดซ่ึงความเสมอภาค ยุติธรรม สันติภาพ และการพัฒนา
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และจัดตั้งข้ึนเพ่ือเทิดพระเกียรติสมเด็จ พระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในวันมหามงคล 12 สิงหาคม 
ซ่ึงเปนวันเฉลิมพระชนมพรรษาของพระองค ดวยสํานึก ในพระมหากรุณาธิคุณท่ีทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ 
ตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจเพ่ือใหคนไทยไดมีโอกาส และได พระราชทานใหวันท่ี 1 เดือนสิงหาคมเปน 
วันสตรีไทย ของทุกป เพ่ือใหผูใหผูหญิงไทยมีโอกาสแสดงถึงความรู ความสามารถ ในการพัฒนาประเทศควบคู
ไปกับการสรางความเขมแข็งใหสถาบันสังคม และใหสามารถเทียบเทาสตรีสากลของหลายประเทศ ท่ีเจริญ
แลว เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 (7) ท่ีกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ี
สงเสริมการ พัฒนาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุ และคนพิการ ประกอบกับเทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับสํานักงาน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติการบริหารราชการเพ่ือ
ปองกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแก หนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการการประพฤติตนใหเปนท่ี
ประจักษ โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรมยกยองเชิดชูเกียรติท่ีให
ความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมีกิจกรรมการมอบรางวัลสตรีดีเดน 
โดยการมอบเกียรติบัตรสตรีดีเดนใหกับสตรีท่ีมี คุณสมบัติ ดังนี้  
   1. เปนผูมีความขยันหม่ันเพียร ซ่ือสัตย สุจริต มานะอดทน มีความประพฤติดีเปนสมาชิกท่ีดี
ของสังคม  
   2. เปนผูทําคุณประโยชนตอสังคม และประเทศชาติอยางเดนชัด สมควรเปนแบบอยางแกคน
ท่ัวไป  
   3. เปนผูทําประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ ในดานการศึกษา พัฒนาสังคม เศรษฐกิจ 
การสาธารณสุข สังคม สงเคราะห ฯลฯ ดวยความเสียสละ เปนท่ียอมรับของสังคมและสมควรเปนแบบอยาง
แกคนท่ัวไป  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม ใหอยูในสังคม
ไดอยางภาคภูมิใจ  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติสตรีท่ีประพฤติปฏิบัติตนท่ีเปนประโยชนตอสังคม ใหมีขวัญและ
กําลังใจในการบําเพ็ญตน ท่ีเปนประโยชนตอสังคมสืบไป  
4. เปาหมาย มอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีไดรับการคัดเลือกเปนสตรีดีเดน จํานวน 13 คน     
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําประกาศกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกสตรีดีเดน ท่ีมีคุณสมบัติท่ีจะไดรับ
การคัดเลือกใหเปนสตรี ดีเดนประจําป เพ่ือประกาศใหประชาชนทราบ  
   6.2 แจงประกาศหลักเกณฑในการคัดเลือกใหสมาชิกชมรมสตรีเทศบาลตําบลเขาขวางทราบ
ท่ัวกัน เพ่ือใหแตละตําบล ดําเนินการคัดเลือก กลั่นกรองบุคคลท่ีสมควรเสนอชื่อเขารับการคัดเลือกในชั้นตน
มายังเทศบาล เพ่ือใหคณะกรรมการพิจารณา กลั่นกรองไดพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง  
   6.3 แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองเพ่ือทําหนาท่ีกลั่นกรองคุณสมบัติผูท่ีถูกเสนอ
ชื่อจากแตละตําบลภายใน เขตเทศบาล  
   6.4 คณะกรรมการฯ เสนอรายชื่อสตรีดีเดนท่ีผานการกลั่นกรองดานคุณสมบัติ โดยเสนอ
รายชื่อใหผูบริหารทราบ และเห็นชอบ  
   6.5 ดําเนินการจัดพิธีการมอบประกาศเกียรติคุณใหแกสตรีดีเดนตามระเบียบฯ ในวันสตรี
สากล จํานวน 1 ครั้ง/ป โดยเชิญนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางเปนประธานในพิธี  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 – 2564)  
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8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาล  
10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  
   10.1 ผลผลิต - สตรีดีเดนผูบําเพ็ญประโยชนตอสังคมตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ ไมนอยกวารอยละ 80  
   10.2 ผลลัพธ - สตรีดีเดนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี - มีสตรีท่ี
เปนบุคคลตนแบบท่ีดี ปรากฏตอสังคมสืบไป 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ีประจักษ  
2. หลักการและเหตุผล  
   สังคมในปจจุบันอยูดวยความเรงรีบ แกงแยงแขงขัน เพ่ือความอยูรอดในเชิงเศรษฐกิจแบบ
ทุนนิยม ทําใหการมี คุณธรรม จริยธรรมของผูคนเกิดความเสื่อมถอย เกิดปญหามากมายในปจจุบัน ไมวาจะ
เปนเรื่องการทุจริตทุกระดับทุกภาค สวนรวมถึงปญหาการกออาชญากรรมและอ่ืนๆ เพ่ือเปนการสงเสริมใหคน
ดีมีท่ียืนในสังคม สรางแบบอยางท่ีดีแกคนรุนหลัง เทศบาลตําบลเขาขวางจึงจัดใหมีการยกยอง เชิดช ูเผยแพร 
ประชาสัมพันธและมอบรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณแกผูกระทําความดี เพ่ือสงเสริมสรางขวัญและกําลังใจแก
คนดี เหลานั้นใหรวมกันสรางสรรคสังคมท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนเปนแบบอยาง เพ่ือปลุกกระแสการ
สรางสังคมแหงความดี อยางเปนรูปธรรม เนื่องจากความดีและคุณธรรม เปนรากฐานอันสําคัญในการพัฒนา
สังคม สูความอยูเย็นเปนสุข   
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของ
ทองถ่ิน  
   3.3 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
   3.4 เพ่ือสรางขวัญ กําลังใจ ตลอดจนปลุกจิตสํานึกและกระตุนใหทุกภาคสวนไดมีแบบอยาง
ท่ีดีอันเปน กุศโลบาย หนึ่งในการปลูกจิตสํานึกใหสังคมตระหนักถึงคุณคาแหงความดีมากยิ่งข้ึน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการยกยองเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี
จํานวนไมนอยกวา 10 คน/ป  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดใหมีการเผยแพร ประชาสัมพันธยกยองเชิดชูเกียรติหนวยงาน/บุคคล ท่ีประพฤติปฏิบัติ
ตนใหเปนท่ีประจักษผาน ทางสื่อชองทางตางๆ ไดแก  วารสารเทศบาลตําบลเขาขวางเว็บไซตเทศบาลตําบล
เขาขวางสื่อสังคม (Social Media) เปนตน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔ 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
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9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนหนวยงาน/บุคคลท่ีไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ   
 
2.4.2 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชน  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยเทศบาลตําบลเขาขวางเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบจํานวน 
21.47 ตารางกิโลเมตร ประกอบดวย 4 ตําบล ๑3 หมูบาน มีประชากรท้ังสิ้น ๕,773 คน ครัวเรือนจํานวน 
2,369 ครัวเรือน ในการบริหารงานของเทศบาลมุงสงเสริมใหประชาชนในทองถ่ินไดเขามามีสวนรวมในการ
พัฒนางานและแกไขปญหาไดตรงกับความ ตองการของประชาชนมากท่ีสุด ปจจุบันเทศบาลตําบลเขาขวางได
จัดต้ังชุมชนไวแลว จํานวน ๑3 ชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 มาตรา 2 ท่ีบัญ ญัติ ใหประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิป ไตยอัน มี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 50 วรรคทาย การ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ี ของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองทีดีและคํานึงถึงการมีสวนรวม ของประชาชน มาตรา 50 (9) กําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาลและ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 (16) กําหนดใหเทศบาลมีอํานาจและหนาท่ี
สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน ประกอบกับมีหนังสือ กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 
0413/ว 1553 ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2530 มีวัตถุประสงคท่ีจะใหมีคณะกรรมการชุมชนเขามา เปน
ตัวแทนของประชาชนในชุมชนตางๆ ทําหนาท่ีในการประสานงานกับเทศบาลและหนวยงานอ่ืนๆ รวมตลอดท้ัง
การดูแลทุกขสุขของพ่ีนองประชาชนในชุมชน เนื่องจากคณะกรรมการชุมชนท่ีมาจากการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในแตละชุมชนตางอุทิศเวลา แรงกาย แรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีโดยไมไดรับคาตอบแทน ประกอบกับ
เทศบาลมีแนวทางในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสํานักงานคณะกรรมการ ปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติการบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต ในการเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคล ในการดําเนิน
กิจการการประพฤติตนใหเปนท่ีประจักษ โดยการยกยองเชิดชูเกียรติผูท่ีมีความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีใหความชวยเหลือกิจการสาธารณะของทองถ่ิน ดังนั้น เทศบาลจึงไดจัดใหมี
กิจกรรมการมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีครบวาระ
การดํารงตําแหนง  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองเชิดชูเกียรติแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ี
เปนกรรมการชุมชนมา ดวยดี จนครบวาระการดํารงตําแหนง  
   3.2 เพ่ือยกยองเชิดชูสตรีแกคณะกรรมการชุมชนท่ีประพฤติปฏิบัติตนเปนประโยชนตอ
สังคมใหมีขวัญและกําลังใจ  
4. เปาหมาย มอบประกาศเกียรติคุณใหแกคณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจน
ครบวาระการดํารง ตําแหนง จํานวน ๑3 ชุมชน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ หองประชุมเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ตรวจสอบรายชื่อของคณะกรรมการชุมชนท่ีครบวาระการดํารงตําแหนง  
   6.2 จัดทําประกาศเกียรติคุณ  
   6.3 จัดพิธีมอบประกาศเกียรติคุณแกคณะกรรมการชุมชนในการประชุมเวทีชาวบาน   
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลสัมฤทธิ์  
   10.1 ผลผลิต - คณะกรรมการชุมชนท่ีอุทิศเวลา แรงกายแรงใจ ปฏิบัติหนาท่ีจนครบวาระ 
4 ป ไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ ไมนอยกวารอยละ 100  
   10.2 ผลลัพธ  
          - คณะกรรมการชุมชนผูไดรับการเชิดชูเกียรติมีความพึงพอใจอยูในระดับดี  
          - มีคณะกรรมการชุมชนตนแบบท่ีดี ดานการบําเพ็ญประโยชนสาธารณะในทองถ่ิน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4)  กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
2. หลักการและเหตุผล  
   ในปจจุบันสังคมไทยใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนและการบริการสาธารณะ
แบบมีสวนรวมตามท่ี บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นอกจากนี้ยังเปนการยกยองเชิดชูเกียรติ
บุคคล เด็ก เยาวชนและองคกรท่ีให การสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ท่ีเปน
ประโยชนแกชุมชน สังคมและประเทศชาติ เพ่ือเปน ขวัญกําลังใจใหบุคคลหรือองคกรมีความมุงม่ัน ตั้งใจ รวม
เปนแกนนําในการสงเสริม สนับสนุน และอนุรักษมรดกทาง ศิลปวัฒนธรรมของชาติสืบไป กองการศึกษา 
จัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ เพ่ือนําผูท่ีไดรับการคัดเลือกระดับหมูบานเขารับ ใบ
ประกาศเชิดชูเกียรติและเนื่องในวันสืบสานประเพณี วันสงกรานต และวันผูสูงอายุในทุกปงบประมาณ เพ่ือ
เปนขวัญกําลังใจ ใหประชาชนมีความมุงม่ัน ชวยเหลือสังคม และเปนแบบอยางตอบุคคลอ่ืนในชุมชน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือยกยองบุคคล เด็กและเยาวชน ท่ีใหการสนับสนุนการดําเนินการกิจกรรมดาน
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ท่ีเปน ประโยชนแกชุมชน สังคม และประเทศชาติอยางตอเนื่องใหสังคมไดรับรู  
   3.2 เพ่ือประชาสัมพันธและเผยแพรผลงานของผู ท่ีไดรับรางวัลใหเปนตัวอยางท่ีดีแก
สาธารณชนตอไป  
   3.3 เพ่ือเปนขวัญและกําลังใจใหบุคคล เด็กและเยาวชน รวมสนับสนุนและสงเสริมการ
ดําเนินงานดานศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมอยางตอเนื่องและกวางขวางยิ่งข้ึน  
4. เปาหมาย เด็ก เยาวชน และประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลเขาขวาง 
5. สถานท่ีดําเนินการ ศาลาเอนกประสงค ทุกชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประชาสัมพันธกิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
   6.2 ประสานกํานัน ผูใหญบาน และสมาชิกสภาเทศบาล เพ่ือคัดเลือกบุคคลผูเขารวม
กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิต สาธารณะ  
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   6.3 จัดทําเอกสารผูทําคุณประโยชนดานตางๆ เพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา ดังนี้  
    - ดานชวยเหลือสังคมดีเดน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การจักสาน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน เพลงพ้ืนบาน (ประชาชน)  
    - ดานถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินดีเดน การสอนกลองยาว (ประชาชน)  
    - ดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรมการแสดงกลองยาว (เด็กและเยาวชน)  
   6.4 ดําเนินการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ  
   6.5 สรุปผลการจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะเพ่ือเสนอผูบังคับบัญชา  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑– 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ผูทําคุณประโยชนไดรับการเชิดชูเกียรติประชาชนผูมีจิตสาธารณะ เพ่ือใหเปนแบบอยาง
กับประชาชน 
 
2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติท่ีดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  
 

ลําดับท่ี 5 
(5) กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. หลักการและเหตุผล  
   เศรษฐกิจพอเพียง เปนปรัชญาท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชดํารัสชี้แนะแนว
ทางการดําเนินชีวิตแก พสกนิกรชาวไทยมาโดยตลอดนานกวา 25 ป ตั้งแตกอนวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ 
และเม่ือภายหลังไดทรงเนนย้ําแนวทางการ แกไขเพ่ือใหรอดพนและสามารถดํารงอยูไดอยางม่ันคงและยั่งยืน
ภายใตกระแสโลกาภิวัฒนและความเปลี่ยนแปลงตางๆ ซ่ึง การเกษตรในสมัยกอน เกษตรกรจะทําการผลิตเพ่ือ
การบริโภคโดยอาศัยธรรมชาติตามสภาพแวดลอมมีการปลูกพืชหลากหลาย ชนิดคละกัน ท้ังพืชผัก ไมผล ไม
ยืนตน พืชสมุนไพร พืชใชสอย ในลักษณะของสวนผสม ตอมามีการพัฒนาเปนการเกษตรเพ่ือ การบริโภคและ
จําหนาย ทําใหตองใชทรัพยากรจากภายนอกมากข้ึน ตนทุนการผลิตสูงข้ึนประกอบกับเกิดวิกฤติทางเศรษฐกิจ 
ของประเทศ ทําใหตองหันกลับมาทําการเกษตรเพ่ือการบริโภคและจําหนายในลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงอีก
ครั้ง การปลูกผัก สวนครัวรั้วกินไดจึงเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีนาสนใจ เนื่องจากเปนการเกษตรแบบพ่ึงพาตนเอง
เปนการใชพ้ืนท่ีเล็กๆ ใหเกิด ประโยชน ปลอดภัยจากการใชสารเคมีและสารพิษตกคาง ทําใหสภาพแวดลอม
ของบริเวณบานนาอยูนาอาศัย และท่ีสําคัญ สามารถใชบริโภคในครัวเรือนเปนการลดรายจายของครอบครัว
แทนท่ีจะซ้ือจากตลาด และเหลือจากการบริโภคในครัวเรือน สามารถขายเปนการเพ่ิมรายไดใหแกครอบครัว
อีกดวย ตั้งแตป 2558 ไดเกิดภาวะฝนท้ิงชวงและปริมาณน้ําฝนท่ีมีนอยกวาปกติ จึงเกิดภาวะภัยแลง ทําให
เกษตรกรในพ้ืนท่ี ชลประทานสวนใหญไมสามารถทํานาปรังได แตยังมีเกษตรกรท่ีมีพ้ืนท่ีอยูใกลกับคลองสงน้ํา 
ประมาณ 500 ไร เกษตรกร เหลานี้จะอาศัยน้ําจากชลประทานในชวงแรกของการปลอยน้ําจนถึงชวงเก็บ
เก่ียว เกษตรกรไดรับทราบถึงสถานการณภัยแลงดี และไดดําเนินการตามมาตรการของรัฐบาลไดมีการลดพ้ืนท่ี
การทํานาปรังลงอยางมาก โดยเทศบาลตําบลเขาขวางไดสงเสริมการใหความรูและการสนับสนุนปจจัยการผลิต 
ซ่ึงมีเกษตรกรสมัครใจเขารวมโครงการฯ โดยพืชท่ีใชน้ํานอยเพ่ือปลูก ทดแทนการปลูกขาวนาปรัง อาทิ พืช
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ตระกูลถ่ัว พืชสวนครัว สับปะรด ฯลฯ ซ่ึงการท่ีเกษตรกรในพ้ืนท่ีหันมาปลูกพืชใชน้ํานอย แทนการปลูกขาวนา
ปรังนั้น จะเห็นไดวาใชน้ํานอยกวาการปลูกขาว เชน พ้ืนท่ีทําน้ํา 1 ไร ใชน้ํา 1,738 ลูกบาศกเมตร ขณะท่ี 
พ้ืนท่ีปลูกสับปะรด 1 ไร ใชน้ํา 583 ลูกบาศกเมตร เปนตน จึงเปนวิธีหนึ่งของการดําเนินการมาตรการ
ชวยเหลือเกษตรกรท่ี ไดรับผลกระทบจากภัยแลงในพ้ืนท่ีตําบลหนองตาแตมอยางยั่งยืน เทศบาลตําบลเขา
ขวางไดเห็นความสําคัญของการสงเสริมการดําเนินชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มจาก การดําเนินชีวิตใน
ครัวเรือนเปนลําดับแรก จึงไดรวมกับศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเขาขวาง
คัดเลือก ประชาชนท่ีปฏิบัติตนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถลดการใชทรัพยากรน้ําและตนทุนใน
การใชจายลงได และ สามารถนําผลิตผลท่ีเหลือจากการบริโภคไปเพ่ิมราบไดอีกทางหนึ่ง โดยเฉพาะเกษตรกร
ในเขตชลประทาน ท่ีมีการบรหิาร จัดการน้ําในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชฤดูแลงใหสอดคลองกับปริมาณน้ําตนทุนและ
สถานการณท่ีเก่ียวของเพ่ือเปนตัวอยาง ตลอดจน สามารถถายทอดความรูเพ่ือชวยเหลือเกษตรกรท่ีไดรับ
ผลกระทบจากภัยแลงใหมีรายไดจากกิจกรรมอ่ืนทดแทนอยางยั่งยืน จึงไดจัดทํากิจกรรมเชิดชูเกียรติประชาชน
ผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และแตงตั้งใหเปนวิทยากรประจําศูนยเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตรผสมผสาน อีกท้ังยังเปนตัวอยางใหแกเกษตรกรไดนอมนําแนวทาง ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาใชในการดําเนินชีวิตอีกดวย  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเชิดชูเกียรติประชาชนผูปฏิบัติตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใหเปนตัวอยางและเปน
วิทยากร ประจําศูนยเรียนรู โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตรผสมผสาน ถายทอดใหแก
เกษตรกร  
4. สถานท่ีดําเนินการ ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 ประชุมคณะกรรมการศูนยบรกิารฯ ประจําตําบลเขาขวาง 
   5.2 ดําเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงประจาํป  
   5.3 มอบใบประกาศนียบัตร และแตงตั้งใหเปนวิทยากรประจําศูนยเรียนรูโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนย สาธิตเกษตรผสมผสาน  
   5.4 ประชาสัมพันธศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเกษตร
ผสมผสาน  
   5.5 สรุปและรายงานผลการดําเนินงานตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง  
6. ระยะเวลาดําเนินการ ระหวางเดือนเมษายน – สิงหาคม ของทุกปงบประมาณ 
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการฯ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 9. ตัวช้ีวัด  
   9.1 ตัวช้ีวัดท่ี 1 ระดับความสําเร็จของเกษตรกรสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือสนองพระราชดําริ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   9.2 ตัวช้ีวัดท่ี 2 ระดับความสําเร็จกิจกรรมถายทอดใหความรูของศูนยเรียนรูโครงการอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และศูนยเรียนรูเกษตรผสมผสาน โดยวัดจากเปาหมาย
เกษตรกรและบุคคลท่ัวไปท่ีสนใจขอเขา ศึกษาโครงการฯ จํานวน 100 คน  
10. ผลลัพธ  
   10.1 เกษตรกรท่ีผานการอบรมสมัครใจเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือสนอง
พระราชดําริ ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจ และนํากลับไปดําเนินการอยางเปนรูปธรรม  
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   10.2 ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียงและศูนย
เรียนรูเกษตรผสมผสานดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมและเปนศูนยเรียนรูมีชีวิตของตําบลเขาขวางได  
   10.3 ศูนยเรียนรูโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยสาธิตเศรษฐกิจพอเพียง และ
ศูนยเรียนรูเกษตร ผสมผสาน มีเกษตรกร 
 
2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต  
2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความ ซ่ือสัตย สุจริต 
มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการกิจการบานเมืองท่ีดี  
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ” 

 

 1 1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   จากการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐไดกําหนด
ดัชนีในการประเมินท่ี คํานึงถึงหลักธรรมาภิบาล จรรยาบรรณสากล และวัฒนธรรมของประเทศไทยเปนหลัก
รวมถึงขอเท็จจริงของการทุจริตท่ีเกิดข้ึน ภายในหนวยงานของภาครัฐ สาเหตุสวนมากเกิดจากการดําเนินงาน
ของระดับบุคคล หรือเกิดจากปจจัยทางวัฒนธรรมของ องคกร หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของ
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองคกรท่ี นําไปสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
คานิยมและวัฒนธรรมขององคกรใหกลายเปนสิ่งท่ียอมรับไดของผูบริหารและเจาหนาท่ี ภายในองคกร โดย
การสรางความตระหนักถึงความรับผิดชอบและการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตภายในองคกร ของ 
ผูบริหารและเจาหนาท่ีถึงแมจะเปนสิ่งท่ียากตอการดําเนินงานก็ตาม แตเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานตองสรางให
เกิดการ เปลี่ยนแปลงเพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน ตลอดจนเปนการสราง
แนวรวมในการตอตาน การทุจริตอันจะสงผลตอสังคม ชุมชน และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากากร
ทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทํามาตรการ “จัดทําขอตกลง
การปฏิบัติราชการ” ท่ีกําหนดดัชนีในการประเมินการ ปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทาง
การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ข้ึน เพ่ือเปนการพัฒนาวิธีการดําเนินงาน ภายในองคกรท่ีจะนําไปสูการ
ยกระดับคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานใหสูงข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหบุคลากรปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม ตามแนวทางการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
   3.2 เพ่ือใหทุกสวนราชการ (สํานัก/กอง) นําไปยึดถือและปฏิบัติ  
   3.3 เพ่ือเสริมสรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมีความโปรงใส มีคุณธรรม  
4. เปาหมาย/ผลผลิต บุคลากรในองคกรปฏิบัติตามเกณฑตัวชี้วัดขอตกลงการปฏิบัติราชการ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําขอตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการระหวางสวนราชการกับผูบริหาร
ทองถ่ินท่ีมีดัชนีในการ ประเมินการปฏิบัติราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  
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6.2 รวบรวมรายงานขอตกลงการปฏิบัติราชการของทุกสวนราชการเสนอผูบริหารทราบ  
6.3 ประชาสัมพันธพรอมแจงใหทุกสวนราชการถือปฏิบัติ  

7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ มีการจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การจัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 มาตรา 3/1 
บัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ี ของสวนราชการตองใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี โดยเฉพาะอยางยิ่งให
คํานึงถึงความรับผิดชอบของผูปฏิบัติงานการมี สวนรวมของประชาชนการเปดเผยขอมูล การติดตาม 
ตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ ตามความเหมาะสม ของแตละภารกิจ ประกอบกับ พระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 มาตรา 12 กําหนดไววา 
เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติราชการใหเกิดผลสัมฤทธิ์ ก.พ.ร. อาจเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการ 
กํากับการปฏิบัติราชการ โดยวิธีการจัดทําความตกลงเปนลายลักษณอักษร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด เพ่ือแสดง
ความรับผิดชอบใน การปฏิบัติราชการ รวมท้ังมาตรา 45 กําหนดใหสวนราชการ จัดใหมีคณะผูประเมินอิสระ
ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติ ราชการของสวนราชการเก่ียวกับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ คุณภาพการ
ใหบริการ ความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการความคุมคาในภารกิจ ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
ระยะเวลาท่ีกําหนด เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดใหมีการจัดทําขอตกลงและติดตามผลการปฏิบัติราชการ 
โดยมีการลงนามใน ขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางนายกเทศมนตรีกับปลัดเทศบาล และหัวหนาสํานัก 
ปลัด/ผูอํานวยการกอง และใหมีการลงนามจัดทําขอตกลงทุกป เพ่ือประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํา
รับรองการปฏิบตัิ ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการตามขอตกลงการปฏิบัติราชการของหนวยงานระดับสํานัก/
กอง/ฝาย เปนไปอยางมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด  
   3.2 เพ่ือใหหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย มีความเขาใจเก่ียวกับข้ันตอน วิธีการ และ
รายละเอียดการประเมินผล การปฏิบัติราชการตามกรอบและแนวทางการประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   3.3 เพ่ือใชเปนแนวทางในการประเมินผลการปฏิบัติราชการระดับสํานัก/กอง/ฝาย ตาม
ขอตกลงการปฏิบัติราชการ ประจําปงบประมาณ 25๖๑-๒๕๖๔  
   3.4 เพ่ือใหหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย สามารถจัดเตรียมเอกสาร และหลักฐานของ
ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติ ราชการตามคํารับรองการปฏิบัติราชการ เพ่ือเปนขอมูลประกอบการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการ  
4. การประเมินผล 
   การปฏิบัติราชการตามขอตกลงการปฏิบัติราชการของหนวยงานระดับสํานัก/กอง/ฝาย 
เทศบาลตําบลเขาขวางไดทําขอตกลงผลงานกับผูใตบังคับบัญชาเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจน โดยจัดทํา 
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ขอตกลงการปฏิบัติราชการ ในระดับสํานัก/กอง/ฝาย เพ่ือใหการดําเนินงานตามขอตกลงการปฏิบัติราชการ
ดังกลาวบรรลุ เปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีกําหนด และรับสิ่งจูงใจ
ตามระดับผลงาน โดยไดมีการลงนาม บันทึกขอตกลงการปฏิบัติราชการระหวางนายกเทศมนตรีกับ
ปลัดเทศบาล และปลัดเทศบาลกับหัวหนาหนวยงานในสังกัด พรอมคณะทํางานไดรวมกันพิจารณาและเลือก
ตัวชี้วัดในประเด็นการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการแตละมิติ ดังนี้  
   1) การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  
   2) การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ  
   3) การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจ  
   4) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
   5) การอํานวยความสะดวกและการตอบสนองความตองการของประชาชน  
   6) การพัฒนาความรูและการประเมินผลการปฏิบัติราชการ    
5. การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ วิธีติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   1.1 ชี้แจงสํานัก/กอง/ฝายตางๆ และผูปฏิบัติงานทราบ และทําความเขาใจเก่ียวกับตัวชี้วัด 
และกรอบการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และหนังสือ กระทรวงมหาดไทยท่ี มท 0892.4/ว 435 ลงวันท่ี 11 กุมภาพันธ 
2548  
   1.2 ติดตามผลการปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดใหมีผลการปฏิบัติราชการอยางเหมาะสม เชน  
          - ศึกษาขอมูล และเอกสารหลักฐานตางๆ เชน รายงานผลการปฏิบัติราชการตามคํา
รับรองการปฏิบัติ ราชการรอบ 6 เดือน 9 เดือน และ 12 เดือน และเอกสารท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการ
ตามตัวชี้วัด เปนตน  
          - ติดตามผลการดําเนินงานตามตัวชี้วัด โดยการประสานงานกับผูกํากับดูแลตัวชี้วัด 
และผูจัดเก็บขอมูล เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด และการมีสวนรวมของผูบริหารของ
หนวยงานในการกํากับดูแลและติดตาม ผลการดําเนินงานดังกลาว  
     1.3 รับฟงความคิดเห็นของหนวยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัด เพ่ือใหการดําเนินงานบรรลุตาม
เปาหมายหรือตัวชี้วัดท่ี กําหนด  
   1.4 วัดผลลัพธท่ีไดจากการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับคาเปาหมาย และเกณฑการใหคะแนน  
   1.5 ประสานงานกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ กรณีท่ีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการใน เบื้องตนไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด เพ่ือหาแนวทางแกไขใหการ
ปฏิบัติงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
๖.การคํานวณผลการประเมินการปฏิบัติราชการ 

ผลการประเมิน ระดับคะแนนท่ีไดรับ 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดีเลิศ/ดีเยี่ยม ๕ 

มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดมีาก 4 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับดี 3 

มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับพอใช 2 
มีผลการปฏิบัติราชการอยูในระดับปรับปรุง 1 
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2.5.2 มีการใหความรวมมือกับหนวยงานราชการ จังหวัด อําเภอ ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ หนาท่ีเพ่ือ
การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ 

ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือการ
ตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล  
   เทศบาลตําบลเขาขวาง ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง เนื่องจากเห็นความสําคัญของ
การตรวจสอบท่ีจะเปนปจจัยสําคัญชวยใหการดําเนินงานตาม ภารกิจของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนไปอยาง
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการดําเนินงานท่ี ผิดพลาดและลดความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซ่ึงนอกจากจะใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบภายนอก (ป.ป.ช., สตง., จังหวัด, 
อําเภอ) แลว เทศบาลตําบลเขาขวาง ยังใหความสําคัญกับการตรวจสอบภายในดวย โดยใหมีเจาหนาท่ี
ตรวจสอบภายในทําหนาท่ี ตรวจสอบภายในโดยอิสระ/มีแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการ
ตรวจสอบภายในทุกสวนราชการ การใหความรวมมือกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในการตรวจสอบบัญชี
และงบการเงินประจําป ไดมอบหมายให หนวยงานผูเบิก/หัวหนาหนวยคลัง มีหนาท่ีใหคําชี้แจงและอํานวย
ความสะดวกแกเจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน กรณีไดรับขอทักทวงใหหัวหนาหนวยงานผูเบิก/
หัวหนาหนวยงานคลังปฏิบัติตามขอทักทวงโดยเร็ว อยางชาไมเกิน 45 วัน นับจากวันท่ีไดรับแจงขอทักทวง 
กรณีท่ีชี้แจงขอทักทวงไปยัง สตง.แลว แต สตง.ยืนยันวายังไมมีเหตุผลท่ีจะลางขอทักทวง ก็จะ ดําเนินการ
ชี้แจงเหตุผลและรายงานใหผูวาราชการจังหวัดใหเสร็จสิ้นภายใน 45 วัน นับจากวันท่ีไดรับทราบผลการ
วินิจฉัย ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการตรวจเงินขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2548 ใน
กรณีท่ีมีการตรวจสอบการทุจริต มีการมอบหมายใหงานสอบสวนและดําเนินการทางวินัย ฝายนิติการและ 
ดําเนินการทางวินัย กองวิชาการและแผนงาน มีหนาท่ีดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบกฎหมายโดยเครงครัด            
เท่ียงธรรม ไมเลือกปฏิบัติ กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ 
นอกจากนี้ ยังใหความรวมมือกับสํานักงาน ป.ป.ช./สํานักงาน ป.ป.ช. จังหวัด ท่ีไดดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
เพ่ือ การตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือความโปรงใส และปองกัน
การทุจริต และผลการ บริหารงานท่ีผานมาในรอบ 10 ป ไมพบการทุจริตแตอยางใด  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเปนมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต  
   3.2 เพ่ือความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสํานัก/กอง/ฝาย จัดทําขอตกลงการปฏิบัติราชการตอผูบริหาร  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ทุกสํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   - ทุกสํานัก/กอง/ฝาย/งาน ใหความรวมมือกับหนวยตรวจสอบท่ีไดดําเนินการตามอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือการตรวจสอบ ควบคุม ดูแล การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง  



 74 

   - ปฏิบัติตามขอทักทวงฯ ตามระเบียบ ฯ ภายในกําหนด  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)    
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง/ฝาย เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 เทศบาลตําบลเขาขวาง มีมาตรการจัดการ กรณีไดรับทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบ
พบการทุจริต  
   10.2 เทศบาลตําบลเขาขวาง มีความโปรงใส และปองกันการทุจริต ตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองคกรอิสระ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   กลไกการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมาย องคกรปกครองสวนทองถ่ินแต
ละประเภทไดให อํานาจขาราชการในหนวยงานกระทรวงมหาดไทย ท้ังผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ
กํากับดูแลใหองคกรปกครองสวน ทองถ่ินดําเนินกิจการเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัดและมีประสิทธิภาพ
ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในกฎหมาย กลไกองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงในแงของการทุจริตจะเก่ียวของ กับการใชจายเงินไปโดยชอบดวยกฎหมายระเบียบขอบังคับ
หรือไม หรือตรวจสอบเพ่ือใหนักการเมืองทองถ่ินและองคกร ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินกิจการตางๆ อยาง
โปรงใสและสุจริต ซ่ึงหนวยงานท้ังสํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) และคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีสําคัญ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงได
มาตรการ “ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบ” ข้ึน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการ ตรวจสอบจาก
หนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือสงเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหนวยงานภาครัฐและองคกรอิสระท่ีมีหนาท่ี
ตรวจสอบองคกรปกครอง สวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   การตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จากหนวยงาน
ภาครัฐและองคกรอิสระเปนอยางมี ประสิทธิภาพ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ ใหความรวมมือกับหนวยงานตรวจสอบท้ังจากผูกํากับดูแลและองคกรอิสระ อาทิ  
   - การรับการตรวจจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  
   - การรับการตรวจจากคณะทํางานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจําป หรือ
คณะทํางาน LPA จังหวัด  
   - การรับการตรวจจากสํานักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ    
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9. ผูรับผิดชอบโครงการ ทุกสํานัก/กอง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เทศบาลตําบลเขาขวาง ใหความรวมมือในการตรวจสอบ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง จากหนวยงานภาครัฐ และองคกรอิสระ   
 
2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่อง รองเรียน
กลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  

 
ลําดับท่ี 5 

(5) มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน” 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งผูรับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ดวยเทศบาลตําบลเขาขวาง มีนโยบายใชหลักธรรมาภิบาลสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี
สวนรวมโดยเปดโอกาสใหประชาชน สามารถเสนอเรื่องรองเรียน แจงเบาะแส เสนอขอคิดเห็น ซ่ึงสามารถยื่น
คํารองเรียนผานชองทางตางๆ ไดแก ระบบ อินเตอรเน็ต ทางโทรศัพท หรือแจงเบาะแสดวยตนเอง ฉะนั้น 
เพ่ือใหการดําเนินการรับเรื่องรองเรียนเปนไปดวยความเรียบรอย สามารถแกไขความเดือดรอนของประชาชน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงไดแตงตั้งคณะทํางานรับผิดชอบการรับเรื่องรองเรียนประจําเทศบาลตําบลเขาขวาง 
รวมถึงจัดทําคูมือ ดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง ข้ึน เพ่ือดําเนินการมาตรการจัดการใน
กรณีไดรับทราบหรือรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ เจาหนาท่ีรับผิดชอบไดถือปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือจัดใหมีเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดําเนินการรับแจงเรื่องรองเรียนตางๆ  
   3.2 เพ่ือจัดใหมีมาตรการจัดการในกรณีไดรับทราบหรือรับแจงหรือตรวจสอบพบการทุจริต
เปนไปตามข้ันตอนการ ปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑเก่ียวของอยางถูกตอง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีการมอบหมายแตงตั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 กําหนดผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียน  
   6.2 จัดทําคูมือดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
   6.3 จัดประชุมใหความรูเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนเพ่ือใชเปนมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานและดําเนินการ แกไขปญหาเรื่องรองเรียนท่ีไดรับจากชองทางการรองเรียนตางๆ ใหเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน โดยโปรงใสและเปนธรรม  
   6.4 เผยแพรกระบวนการและข้ันตอนในการดําเนินงานเก่ียวกับเรื่องรองเรียนของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง ใหผูรับบริการ ผูมีสวนไดเสีย คูสัญญา ประชาชนท่ัวไป หนวยงานภายนอกตลอดจนบุคลากร
ภายในหนวยงาน สามารถเขาใจและใชประโยชนจาก กระบวนการและข้ันตอนดังกลาวไดตรงกับความ
ตองการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เจาหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนดําเนินการจัดการเรื่องรองเรียน
ของเทศบาลตําบลเขาขวาง ตามคูมือ ดําเนินการเรื่องรองเรียนของเทศบาลตําบลเขาขวาง โดยปฏิบัติตาม
ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีสอดคลองกับกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ ท่ีเก่ียวของอยางถูกตอง 
 

ลําดับท่ี 6 
(6) มาตรการ “ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ี

ของ เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ” 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือประชาชน
กลาวหาเจาหนาท่ีของ เทศบาลตําบลเขาขวาง วาทุจริตและปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ”  
2. หลักการและเหตุผล  
   สืบเนื่องจากคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ท่ี 69/2557 เรื่อง มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือ
แนวทางปองกันและแกไขปญหาการ ทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการ
สรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการ มีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบเฝาระวัง เพ่ือ
สกัดก้ันมิให เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได ประกอบกับนโยบายของ พลเอกประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ก็ได
กําหนดใหมีการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบใน ภาครัฐ เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล เพ่ือใหการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและคณะรักษาความ
สงบแหงชาติ ในการ ปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ในการนี้
เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดจัดทํา มาตรการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียน กรณีมีบุคคลภายนอกหรือ
ประชาชนกลาวหาเจาหนาท่ีของเทศบาลตําบลเขาขวาง วาปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบข้ึน ท้ังนี้ 
เพ่ือใหประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียไดทราบชองทางการ รองเรียนแนวทางการพิจารณารับเรื่องรองเรียน และ
การตอบสนองตอขอรองเรียนในเรื่องการทุจริตหรือประพฤติมิชอบของ ขาราชการ และเปนการสรางเครือขาย
ภาคประชาชนในการชวยสอดสองและเฝาระวังมิใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริตหรือ ประพฤติมิชอบนอกเหนือ
อํานาจท่ีตนมีไดอีกทางหนึ่งดวย  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสรางจิตสํานึกใหแกพนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา
ในเทศบาลตําบลเขาขวาง พนักงานจางตามภารกิจและลูกจางของเทศบาลตําบลเขาขวางยึดม่ันในคุณธรรม
จริยธรรมท่ีดี และตระหนักถึงความสําคัญของภัยของการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   3.2 เพ่ือใหการตรวจสอบเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ เปนไปอยาง
รวดเร็ว โปรงใส เปนธรรม  
4. เปาหมาย  
   “เจาหนาท่ี” หมายถึง พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล บุคลากรทางการศึกษา 
พนักงานจางตามภารกิจ และลูกจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง ตําบลเขาขวางอําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ดําเนินการกําหนดหลักเกณฑและแนวทางในการพิจารณาเรือ่งรองเรียนวามีมูลและเขา
องคประกอบความผิด การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือไม  
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   6.2 แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง กรณีมีเจาหนาท่ีทุจริตและปฏิบัติราชการตาม
อํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ  
   6.3 กําหนดชองทางการรองเรียน แจงเบาะแสขอมูลเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
และพัฒนาชองทางการ รองเรียนใหงาย สะดวกและวิธีการคุมครองผูใหขอมูล เพ่ือเปนหลักประกันและสราง
ความม่ันใจแกผูใหขอมูล ในการใหขอมูลท่ี เปนประโยชนแกหนวยงาน  
   6.4 แจงผลการพิจารณาใหผูรองเรียนทราบผลและความคืบหนาของการดําเนินการ            
ภายใน 5 วัน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ   
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ตัวช้ีวัด รอยละของเรื่องรองเรียนของเจาหนาท่ีท่ีมีการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
   ผลลัพธ ภาคประชาชนมีบทบาทในการเฝาระวัง และติดตาม ตรวจสอบการทํางานของ
เจาหนาท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 78 

มิติท่ี 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน  
3.1 จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนไดมี สวน
รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกข้ันตอน  
3.1.1 จัดใหมีศูนยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทางราชการ 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง  

ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน” 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “ปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหมีประสิทธิภาพ
มากย่ิงข้ึน”  
2. หลักการและเหตุผล  
   ตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติให
หนวยงานของรัฐตองจัดใหมี ขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยตามท่ีกฎหมายกําหนดไวใหประชาชนเขา
ตรวจดูได ณ ท่ีทําการของหนวยงานของรัฐ โดยเรียกสถานท่ีท่ีจัดเก็บรวบรวมขอมูลขาวสารและใหบริการวา 
“ศูนยขอมูลขาวสาร” โดยมีเจตนารมณใหประชาชนมีโอกาส อยางกวางขวางในการไดรับขาวสารเก่ียวกับการ
ดําเนินการตางๆ ของรัฐ ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เทศบาลตําบล
เขาขวาง จึงไดใหมีสถานท่ีสําหรับประชาชน เขาตรวจดูขอมูลขาวสารซ่ึงไดรวบรวมไว โดยจัดเปนศูนยขอมูล
ขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหบริการ ณ ศูนยบริการรวมเทศบาลตําบลเขาขวาง โดยมีงานศูนยบริการ
ขอมูลฝายประชาสัมพันธ กองวิชาการและแผนงาน เปนผูรับผิดชอบขอมูลขาวสารตางๆ ท่ีประชาชน สามารถ
เขาตรวจดูได เพ่ือประชาชนจะไดสามารถรับรูสิทธิและหนาท่ีของตนอยางเต็มท่ีในการแสดงความคิดเห็นและ
ใชสิทธ ิทางการเมืองไดโดยถูกตองตรงกับความเปนจริง ในการรักษาประโยชนของตนตอไป  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารอันเปนประโยชนแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตองและไม
บิดเบือนขอเท็จจริง  
   3.2 เพ่ือเพ่ิมชองทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง จํานวน 1 แหง  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ณ ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง (ภายในศูนยบริการรวม เทศบาลตําบล
เขาขวาง )  
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารและจัดสถานท่ีใหประชาชนเขาตรวจดูขอมูล  
   6.2 มีการแตงตั้งเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเปนปจจุบัน  
   6.3 มีการจัดวางเอกสารขอมูลขาวสารเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ การเงิน การจัดหา พัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักเกณฑ 
วิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบ กฎขอบังคับท่ี กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเผยแพรใหประชาชน
ทราบและตรวจสอบได ขอมูลครบตามรายการท่ีกําหนด  
   6.4 มีการจัดประชุมใหความรูแกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวกับการ
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ขอมูล ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
   6.5 มีการใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
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   6.6 มีบริการอินเตอรเน็ตสําหรับใหบริการประชาชนท่ัวไป  
   6.7 มีการจัดเก็บสถิติผูมารับบริการและสรุปผลเสนอผูบริหาร  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ   
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง  
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรม“การออกระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม“การออกระเบียบจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   อาศัยอํานาจตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ซ่ึง
บัญญัติไววาภายใตบังคับ มาตรา 14 และมาตรา 15 หนวยงานของรัฐตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการ
อยางนอยดังตอไปนี้ไวใหประชาชนเขาตรวจดูได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด และ
เพ่ือใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการบริหาราชการท่ีดี พ.ศ. 2546 เรื่องหลักธรรมาภิบาล ความโปรงใส การ
มี สวนรวม สามารถตรวจสอบได  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมาย จึงจัดทําระเบียบเทศบาลตําบลเขาขวาง วาดวยขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2556 และประกาศเทศบาลตําบลเขาขวาง เรื่อง คาธรรมเนียมการทําสําเนาและการ
รับรองสําเนาขอมูลขาวสาร ของศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวาง ข้ึน  
   2. เพ่ือใหบริการขอมูลขาวสารของราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู ศึกษา คนควา 
ตลอดจนเผยแพร จําหนาย จายแจก รวมท้ังปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามระเบียบนี้  
   3. เพ่ืออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการจัดระบบขอมูลขาวสาร ดังนี้  
    3.1 ขอมูลขาวสารท่ีลงพิมพในราชกิจจานุเบกษา  
    3.2 ขอมูลขาวสารท่ีตองจัดไวใหประชาชนตรวจดูได  
    3.3 ขอมูลขาวสารอ่ืน  
    3.4 ขอมูลขาวสารสวนบุคคล  
4. เปาหมาย  
   1. จัดเตรียมสถานท่ีจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ จํานวน 1 แหง  
   2. ระเบียบเทศบาลตําบลเขาขวาง วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 25๕๕ จํานวน 1 
ชุด  
   3. ประกาศเทศบาลตําบลเขาขวางเรื่องคาธรรมเนียมการทําสําเนาและการับรองสําเนา
ขอมูลขาวสารของ ศูนยขอมูลขาวสารเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 1 ฉบับ  
   4. แบบคํารองขอตรวจดูขอมูลขาวสาร จํานวน 1 ฉบับ  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีการดําเนินงานโครงการ  
   6.1 จัดทําบันทึกขออนุมัติจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการ  
   6.2 เม่ืออนุมัติแลว แจงเวียนทราบภายในทุกสวนราชการ  
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   6.3 จัดทํารางระเบียบฯ วาดวยขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 25๕๕ เสนอตอผูบริหาร
เพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
   6.4 จัดทํารางประกาศฯ เรื่องคาธรรมเนียมการทําสําเนาและการรับรองสําเนาขอมูล
ขาวสาร เสนอตอผูบริหารเพ่ือ พิจารณาอนุมัติ  
   6.5 จัดทํารางแบบคํารองขอตรวจดูขอมูลขาวสาร เสนอตอผูบริหารเพ่ือพิจารณาอนุมัติ  
   6.6 จัดเตรียมสถานท่ี โตะ ตูเอกสาร และจัดวางเอกสารตามกฎหมายกําหนด    
7. ระยะเวลาและสถานท่ีดําเนินการ เริ่มตั้งแตเดือนสิงหาคม  เปนตนไป ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
8. งบประมาณ ไมใชงบประมาณ  
9. หนวยงานท่ีรับผิดชอบ สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. มีการจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารของราชการเทศบาลตําบลเขาขวาง ณ สํานักงานเทศบาล
ตําบลเขาขวาง  
   2. มีการจัดระบบขอมูลขาวสารท่ีครบถวน ไวสําหรับอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน  
   3. มีประชาชนขอตรวจดูขอมูลขาวสารทางราชการ     
 
3.1.2 มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ การเงิน การ
จัดหาพัสดุ การคํานวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบัติงาน เปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการท่ีกฎหมาย 
ระเบียบ กฎขอบังคับ ท่ีกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรใหประชาชนทราบและ 
ตรวจสอบได  
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของเทศบาล  

และการรับ เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง” 
 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม “การเผยแพรขอมูลขาวสารดานการเงิน การคลัง พัสดุ และทรัพยสินของ
เทศบาล และการรับ เรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการเงินการคลัง”  
2. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารงานราชการในปจจุบัน ภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมและมีบทบาทอยางมาก
ในการบริหารงานของ ราชการสวนทองถ่ินในดานตางๆ การบริหารงานราชการสวนทองถ่ินตองสามารถ
ตรวจสอบได ตองมีความโปรงใส ตองให ประชาชนไดรับทราบขอมูล ขาวสาร ในการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
เพ่ือเปนการปองกันมิใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกภาครัฐและภาค
ประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสารในการปฏิบัติงานใหประชาชนไดรับรู เพ่ือประชาสัมพันธการ
ปฏิบัติงานของภาครัฐเพ่ือ สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในภาครัฐเสริมสรางและ พัฒนาเครือขายในการติดตามและตรวจสอบการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในภาครัฐใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหมีระบบ และกลไก ในการปองกันและตรวจสอบมิใหเกิดการทุจริต หรือ
การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในภาครัฐ  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนภายในเขตเทศบาล  
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5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   เผยแพรขอมูลขาวสารเก่ียวกับงบประมาณ รายการบัญชีรับจายเงินประจําป และการจัดซ้ือ
จัดจาง จัดหาพัสดุตางๆ รวมถึงการประชาสัมพันธเก่ียวกับการชําระภาษีทองถ่ิน และการรับเรื่องรองเรียน
ทางดานการเงินการคลัง ผานทางเว็บไซตของ เทศบาลตําบลเขาขวาง และปดประกาศขอมูลดังกลาวท่ีบอรด
ประชาสัมพันธเทศบาลตําบลเขาขวาง  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารท่ีสําคัญของทางราชการ ประชาชนมีโอกาสไดตรวจสอบ
การบริหารงานของเทศบาล ทําใหลดการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีความโปรงใสในการปฏิบัติงาน 
    
3.1.3 มีการปดประกาศ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการท่ีเปนประโยชนกับการ มีสวน
รวมตรวจสอบของประชาชน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบลเขาขวาง” 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารของเทศบาลตําบล              
เขาขวาง”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของมาตรการ  
   ดวยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มาตรา 7 และมาตรา 9 
กําหนดใหหนวยงานของรัฐ จะตองจัดใหมีการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงาน เชน โครงสรางและการ
จัดองคกร อํานาจหนาท่ี แผนงาน โครงการ และอ่ืนๆ ดังนั้น เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดตระหนักและเห็น
ความสําคัญของการเผยแพรขอมูลท่ีสําคัญๆ ของหนวยงานผานทาง ชองทางท่ีหลากหลาย เพ่ือใหการเผยแพร
ขอมูลขาวสารครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย ไดแก หนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทําการ ของหนวยงาน เว็บไซต
ของหนวยงานหรือสื่อสังคม (Social Media) หมายเลขโทรศัพทเฉพาะ การเผยแพรขอมูลทางสื่อ สิ่งพิมพ
ตางๆ โทรทัศน วิทยุ สื่ออิเล็กทรอนิกสอ่ืนๆ ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม
อํานาจ หนาท่ีและเขาถึงขอมูลตามภารกิจหลักของเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดงายและสะดวกมากข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหมีชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงานท่ีหลากหลาย  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนหรือผูรับบริการสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกมากยิ่งข้ึน  
   3.3 เพ่ือใหมีชองทางในการรับเรื่องรองเรียนท่ีเขาถึงประชาชนไดงาย  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน จํานวนไมนอยกวา 7 ชองทาง 5. 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ พ้ืนท่ีท้ังในและนอกเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง  
6. วิธีดําเนินการ จัดใหมีและเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางท่ีเปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชน 
ไดแก  
   - บอรดหนาสํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง  
   - บอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเขาขวาง รานคาชุมชนตามชุมชน/หมูบาน  
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   - ประกาศเสียงตามสาย/วิทยุชุมชน/หอกระจายขาว/รถกระจายเสียง/หนวยประชาสัมพันธ
เคลื่อนท่ี  
   - ศูนยขอมูลขาวสารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีเจาหนาท่ีใหบริการประจําและให
ประชาชนสืบคนไดเอง  
   - จัดสงเอกสารเผยแพรรายงานประจําป  
   - ประชาสัมพันธขอมูลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานสื่อมวลชน/การ
จัดแถลงขาว  
   - หนังสือพิมพหรือวิทยุทองถ่ิน  
   - ประกาศผานเว็บไซต/เว็บบอรด/เฟสบุค ท่ีมีขอมูลผลการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  
   - รายการ TV  
   - รายการทาง Youtube ออนไลน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด กองคลัง  กองชาง เทศบาลตําบลเขาขวาง  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ จํานวนชองทางในการเผยแพรขอมูลขาวสารของหนวยงาน 
 
 
3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเรื่องรองเรียน/รองทุกขของประชาชน  

3.2.1 มีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ในการดําเนินกิจการตามอํานาจหนาท่ี
ของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเฉพาะการดําเนินกิจการท่ีจะมีผลกระทบตอความเปนอยู และ
สุขอนามัย ของประชาชนในทองถิ่น 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการประชาคมทองถิ่น 

 

1. ช่ือโครงการ : โครงการประชาคมทองถิ่น  

2. หลักการและเหตุผล 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 มีแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการ
ประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชนอันนําไปสูการจัดทํางบประมาณท่ีมี
ประสิทธิภาพ การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนโดยมี
แผนพัฒนาเปนเครื่องมือ ดังนั้นการเตรียมแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป กําหนดแนวทางการพัฒนาและจัดประชุม
ประชาคมทองถ่ิน โดยใชหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดยสนับสนุนให
มีการทําแผนชุมชนใหเกิดข้ึนในทุกพ้ืนท่ี โดยการใหคําแนะนําในการจัดทําใหความชวยเหลือทางวิชาการ 
สนับสนุนขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนชุมชนสนับสนุนการจัดเวทีประชาคมและพิจารณาโครงการ/กิจกรรม        
ท่ีตองดําเนินการรวมกับชุมชนหรือโครงการ/กิจกรรม ท่ีเกินขีดความสามารถชุมชนมาบรรจุไวในแผนพัฒนา
ทองถ่ินสี่ป ท้ังนี้เพ่ือสรางกระบวนการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีบูรณาการจัดทําแผนพัฒนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป  
เพ่ือเปนจุดเชื่อมตอยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับปญหาความตองการของประชาชน  
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ซ่ึงจะนําไปสูความเห็นพองตองกันและการทํางานรวมกันของภาคีการพัฒนาตางๆ ในพ้ืนท่ีเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุมคาและตอบสนองความตองการของประชาชน 

3. วัตถุประสงค 
 ๑. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ.2561 -
2564) 
 ๒. เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานของทองถ่ินโดยรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนมาปรับปรุง
การบริหารงาน การแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 
 ๓. เพ่ือใหผูบริหาร/สมาชิกสภาฯ/เจาหนาท่ี ไดพบปะประชาชนในแตละหมูบาน 
 ๔. เพ่ือแสดงความสัมพันธเชื่อมโยงและสอดคลองกันระหวางแผนแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๕. เพ่ือเตรียมโครงการพัฒนาตาง ๆ ใหอยูในลักษณะท่ีพรอมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจําป  และนําไปปฏิบัติไดทันทีเม่ือไดรับงบประมาณ 

4. เปาหมาย/ผลผลิต 
 ชุมชนภายในเขตเทศบาลตําบลเขาขวางไดรับการแกไขไดตรงตามสภาพปญหา จํานวน 13 
ชุมชน 
 1. ชุมชนบานเตาปูน 
 2. ชุมชนบานโคกทอง 
 3. ชุมชนบานชองพราน 
 4. ชุมชนบานเขาดิน 
 5. ชุมชนบานหัวรอ 
 6. ชุมชนบานนางแกว 
 7. ชุมชนพัฒนาโรงนาค 
 8. ชุมชนบานดอนเจริญ 
 9. ชุมชนบานเขาคาง 
 10. ชุมชนเขาขวางพัฒนา 
 11. ชุมชนบานขุยจาม 
 12. ชุมชนบานไผเจริญ 
 13. ชุมชนบานหวยตาบุญจันทร 
5. พ้ืนท่ีการดําเนินการ ศาลาเอนกประสงค จํานวน 13 ชุมชน 

6. วิธีการดําเนินการ 
 ๑. นําเสนอโครงการแกผูบริหาร 
 ๒. ประสานผูนําชุมชน ผูใหญบาน  เพ่ือขอใชสถานท่ีจัดการประชาคมแตละหมูบาน 
 ๓. ประชาสัมพันธการดําเนินโครงการผานหอกระจายขาวของแตละหมูบาน 
 ๔. จัดประชาคมแตละชุมชน 
 ๕. รวบรวมประเด็นปญหาท่ีไดจากการประชาคม จัดทํารางแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
 ๖. ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินและคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
 ๗. ขออนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป 
 ๘. จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป แจกใหกับผูท่ีเก่ียวของ 
7. ระยะเวลาดําเนินการ ภายใน เดือน พฤศจิกายน พ.ศ.2561 - 2564 
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8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน 130,000 บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน และงานพัฒนาชุมชน 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ 

๑. เทศบาลตําบลเขาขวางมีแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เพ่ือนําแผนไปปฏิบัติใหสอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีไดจัดทําไวแลว 

๒. เทศบาลตําบลเขาขวาง มีแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป เพ่ือใชเปนแนวทางสําหรับผูปฏิบัติในการ
ดําเนินการพัฒนาในชวงสี่ปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๓. เทศบาลตําบลเขาขวางและชุมชนในเขตเทศบาลมีโครงการพัฒนาท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนโดยแทจริง 
 
3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถิ่นสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดยสะดวก 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการกําหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรียน (งานสาธารณสุข) 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการกําหนดข้ันตอน/กระบวนการเรื่องรองเรยีน (งานสาธารณสุข)  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
    ศูนยบริการสาธารณสุขเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนหนวยบริการดานสาธารณสุข ในการ
ใหบริการแกประชาชนแบบองครวม ผสมผสานและตอเนื่อง สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนท้ัง
ในดานการรักษาพยาบาลและการสงเสริมสุขภาพ และการปองกันโรค เพ่ือมุงเนนใหประชาชนไดรับบริการท่ีมี
มาตรฐานอยางเทาเทียมกัน ท่ัวถึงเสมอภาคตามรัฐธรรมนูญของ ประเทศไทย การแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชน เปนกลไกหนึ่งในการนํามาพัฒนาปรับปรุงบริการใหดียิ่งข้ึน รวมท้ังเปนชองทาง ท่ีเปดใหประชาชน
ไดมีสวนรวม และไดรับบริการท่ีมีความเทาเทียมและโปรงใส  
 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนชองทางในการรับเรื่องรองเรียน หรือรับความคิดเห็น ขอเสนอแนะจาก
ประชาชน  
   3.2 เพ่ือใหประชาชนไดทราบข้ันตอน และกระบวนการในการรองเรียน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต มีชองทางและกําหนดข้ันตอนกระบวนการในการรองเรียน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ ศูนยบริการสาธารณสุข กองการแพทย เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ จัดทําข้ันตอนกระบวนการ และชองทางในการรับเรื่องรองเรียนจากประชาชน ไดแก  
   - กลองรับความคิดเห็นติดตั้งไว ณ บริเวณจุดใหบริการผูปวย ศูนยบริการสาธารณสุข
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - ผานเว็บไซตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
7. ระยะเวลาดําเนินการ 25๖๑ – 25๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบ กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ประชาชนไดรับทราบข้ันตอน กระบวนการ และแสดงความคิดเห็นผานชองทางในการ
รับเรื่องรองเรียน   
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3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/รองทุกข ไดทราบถึงการ ไดรับ
เรื่อง ระยะเวลา และผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรียน/รองทุกข 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรม รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงใหผูรองเรียน/รองทุกขรับทราบ 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การแตงตั้งเจาหนาท่ีในการรับเรื่องรองเรียน รองทุกข เปนสิ่งสําคัญเพราะการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการทุกครั้งจะตองมี การตรวจสอบ กลั่นกรองการใชอํานาจ โดยการเปดโอกาสใหทุกภาคสวนไดรับทราบ
ขอเท็จจริง ขอกฎหมายท่ีถูกตอง และตอง เปนธรรมกับทุกฝาย เม่ือดําเนินการตามข้ันตอนเรื่องการรองเรียน
รองทุกขเสร็จแลวใหแจงผูรองรับทราบโดยเร็วไมเกิน 15 วัน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของอยางเครงครัดลดปญหาทุจริต  
   3.2 เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติหนาท่ีราชการอยางถูกตองโดยการนําขอเสนอแนะจากหนวย
ตรวจสอบมาปฏิบัติ  
   3.3 เพ่ือใหผูรองไดรับทราบข้ันตอนของการดําเนินการเรื่องรองเรียนรองทุกขและสงเสริม
ภาคประชาชนรวม ตรวจสอบการดําเนินงานของทางราชการ  
4. เปาหมายการดําเนินการ ผูรองเรียนรองทุกขทุกราย  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินการ ตรวจสอบขอเท็จจริงแลวเสร็จแจงผูรองโดยเร็วไมเกิน 15 วันทําการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 การปฏิบัติหนาท่ีราชการถูกตองตามระเบียบ กฎหมาย เปนธรรมกับทุกฝาย  
   10.2 ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานดานการรองเรียนรองทุกข 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 86 

๓.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
3.3.1 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา การจัดทํางบประมาณ 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวาง 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล              
เขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 หมวด 1 องคกรจัดทําแผนพัฒนา ขอ 7 (2) และขอ 9 กําหนดใหมีองคกรและโครงสรางของ
องคกรจัดทําแผนพัฒนาขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินในรูปของคณะกรรมการ ดังนั้น เพ่ือใหเทศบาลตําบล
เขาขวางในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล มีองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาตาม ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 เทศบาลตําบล
เขาขวางโดยงานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาล จึงแตงตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือสงเสริมใหบุคลากรของเทศบาลและตัวแทนประชาชนจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมและ
แสดงความคิดเห็นในการ จัดทํารางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางและแผนพัฒนาทองถ่ินสี่
ป เทศบาลตําบลเขาขวางใหสอดคลองกับประเด็นหลักการพัฒนาท่ี ประชาคมชุมชนเทศบาลฯ และ
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางกําหนดดวยความถูกตอง โปรงใส และสุจริต  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑0 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดประชุมคณะกรรมการชุมชน เพ่ือคัดเลือกผูแทนประชาคมเทศบาล  
7. ระยะเวลาดําเนินการ  
   คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางบางตําแหนงในปจจุบัน
จะครบวาระการดํารงตําแหนง 2 ป ตามท่ีระเบียบฯ กําหนด เทศบาลจึงตองดําเนินการคัดเลือกบุคคลใน
ตําแหนงดังกลาวมาดํารง ตําแหนงคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางแทน
กรรมการฯ ท่ีครบวาระการดํ ารงตํ าแหน ง ภ ายในระเบี ยบ กําหนดเพ่ื อ ให เป น ไปตามระเบี ยบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2558 และแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   เทศบาลตําบลเขาขวางมีคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบล      
เขาขวางเพ่ือเปนองคกรในการยกรางหรือจัดทําราง แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางและราง
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปเทศบาลตําบลเขาขวาง เพ่ือใชเปนแผนพัฒนาในการพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางความ 
ตองการของประชาคมและชุมชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง ดวยความถูกตอง โปรงใส สุจริต และให
ความสําคัญในการตอตานการทุจริต 
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ลําดับท่ี 2 

(2) โครงการจัดทําแผนชุมชน 
 

1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนชุมชน 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระจายอํานาจและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนกฎหมายท่ี
คอนขางใหมและมีจํานวน หลายฉบับดวยกัน ทําใหประชาชนยังไมอาจไดรับทราบถึงความสําคัญของการ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมของประชาชน ตอการกระจายอํานาจ เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทํา
โครงการเทศบาลสัญจร ประชุมประชาคมหมูบานและประชาคมประจําปข้ึน เพ่ือใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของการกระจายอํานาจการมี สวนรวมของประชาชนตอการพัฒนาทองถ่ิน
ตนเอง  
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการบริหารจัดการเปนไปตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน โปรงใส และตรวจสอบ
ไดเพ่ือเผยแพรความรู ใหกับประชาชนถึงการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะในการ พัฒนาทองถ่ิน และรายงานการดําเนินงานประจําปงบประมาณ อีก
ทางหนึ่งดวย  
4. เปาหมาย  
   ผูนําองคกรประชาชน เชน กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สารวัตรกํานัน ผูนําชุมชน
แพทยประจําตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข สมาชิกสภาเทศบาล กลุมอาชีพตางๆ ตลอดจนประชาชนท่ัวไป 
จํานวนไมนอยกวา 600 คน  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 ติดตอ ประสานงานกับเจาของสถานท่ี  
   5.2 แตงตั้งคณะทํางาน  
   5.3 วางแผนกําหนด วัน เวลา สถานท่ี การฝกอบรม พรอมกําหนดตารางการฝกอบรม  
   5.4 เสนอโครงการเพ่ือขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   5.5 ดําเนินโครงการตามวัน เวลา ท่ีกําหนด  
6. ระยะเวลาการดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔)  
7. งบประมาณ จํานวน 70,๐๐๐ บาท 
8. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัฒนาชุมชน สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ผูเขารวมประชุมประชาคมสามารถเขาใจการบริหารงานแบบการมีสวนรวม ตระหนักถึง
ความสําคัญของการกระจาย อํานาจและเปนการสรางทัศนคติท่ีดีระหวางประชาชนและหนวยการบริหาร
ราชการสวนทองถ่ิน 
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3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) มาตรการ “แตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง” 

 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการ “แตงตั้งตัวแทนประชาคมเขารวมเปนคณะกรรมการตรวจรับงานจาง”  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง ไดดําเนินการตามขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปใน
ดานการจัดซ้ือจัดจาง ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรอบปงบประมาณ และสงเสริมใหภาคประชาชน 
(ประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็งขันกับ มาตรการการปองกันการทุจริตในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือเปนกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ในการมีสวนรวมกับเทศบาลตําบล
เขาขวางอยางแข็งขันสําหรับการทํางานของ เทศบาลตําบลเขาขวางไดมีกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
กําหนดใหภาคประชาชนและ สงเสริมกลไกภาคประชาชน (โดยวิธีผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมอยางแข็ง
ขัน กับมาตรการการปองกันการทุจริตใน องคการบริหารสวนตําบลนั่นคือไดทําหนาท่ีอยางถูกตอง  
4. เปาหมาย ตัวแทนประชาคมหมูบานท้ัง ๑3 ชุมชน 
5. วิธีการดําเนินการ  
   5.1 สงเสริมกลไกภาคประชาชน  (โดยผานการประชาคม) ใหมีสวนรวมกับเทศบาลตําบล
เขาขวางอยางแข็งขัน สําหรับการทํางานของเทศบาลตําบลเขาขวางไดมีกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ กําหนดให
ภาคประชาสังคม (ตัวแทน ประชาคม) ตองไปมีสวนเก่ียวของกับเทศบาลตําบลเขาขวางในหลายๆ สวน เชน 
ใหตัวแทนประชาคมมีสวนรวมเปน กรรมการตามระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ เชน เปนกรรมการเปดซองสอบ
ราคาเปนกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาเปน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุเปนกรรมการตรวจการจาง 
ฯลฯ  
   5.2 มีการฝกอบรมตัวแทนประชาคมใหมีความรูความเขาใจเรื่องระเบียบฯวาดวยการพัสดุ 
เพ่ือเรียนรูทําความเขาใจ ระเบียบตางๆ จะไดปฏิบัติไดอยางถูกตอง  
6. ระยะเวลาการดําเนินการ ดําเนินการทุกปงบประมาณ  
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัด  กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   9.1 ภาคประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินงานและตรวจสอบการดําเนินงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวาง 
   9.2 ภาคประชาชนทราบและตระหนักถึงสิทธิ หนาท่ีและบทบาทในการมีสวนรวมและ
ตรวจสอบการดําเนินงานของ หนวยงานทองถ่ินของตนเอง 
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3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ดวยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนดใหเทศบาลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองดําเนินการ ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ซ่ึงเปนกระบวนการวัดผลการบริหารและปฏิบัติราชการของ
เทศบาลวาสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย หรือไม ตลอดจนเปนการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาล เพ่ือ
นําผลท่ีไดจากการประเมินมาใชในการปรับปรุง แกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการดําเนินภารกิจตางๆ 
ของเทศบาลตอไป ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 9(3) และมาตรา 45 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวย
หลักเกณฑและวิธีการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดจัดทําโครงการ
การปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางประจําปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔ เพ่ือใหการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางมีการขับเคลื่อนอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะสงเสริมให
เทศบาล มีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการ ลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และการอํานวยความสะดวกและการ
ตอบสนองความตองการของ ประชาชน เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน ในการตรวจสอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน และการ
เปดเผยขอมูลขาวสาร โดยใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี กฎหมายกําหนด  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการไดอยางถูกตองตามมาตรฐานการปฏิบัติ
ราชการ  
   3.2 เพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ
ของเทศบาลตําบลเขาขวางและ เปนการเฝาระวังการทุจริตในการบริหารจัดการตามภารกิจของเทศบาลตําบล
เขาขวาง 
   3.3 เพ่ือดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายของผูบริหารทองถ่ินเทศบาลตําบลเขาขวาง 
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบล
เขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประสานกับสวนราชการและหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือรวบรวมขอมูล  
   6.2 จัดทําโครงการและขออนุมัติโครงการ  
   6.3 จัดทําประกาศประชาสัมพันธการดําเนินโครงการ  
   6.4 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผล
การปฏิบัติราชการของ เทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 7 คน ประกอบดวย  
    (1) ผูแทนชุมชนองคกรภาคประชาชน ภาคเอกชน 2 คน  
    (2) ผูแทนสมาชิกสภาเทศบาล 2 คน  
    (3) ผูทรงคุณวุฒิ 2 คน  
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    (4) ปลัด (อบจ./เทศบาล/อบต.) เปนกรรมการและเลขานุการ  
    (5) หัวหนาสํานักปลัด เปนผูชวยเลขานุการ  
    (6) หัวหนาฝายบริหารท่ัวไป เปนผูชวยเลขานุการ ใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการ
ดังนี้  
     1) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาล ตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี    
     2) ประเมินผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางปละ 2 ครั้ง
เปนอยางนอยแลวเสนอผลการ ประเมินใหเทศบาลตําบลเขาขวางทราบ เพ่ือนําผลท่ีไดจากการประเมินมาใช
ในการปรับปรุงแกไข สงเสริม พัฒนา ขยายหรือยุติการ ดําเนินภารกิจตางๆ ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
     3) จัดทําแบบประเมินผลและแบบรายงานผลการประเมินการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางสําหรับผลการปฏิบัติราชการประจําป  
     4) ดําเนินการเรื่องอ่ืนๆ ตามท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางมอบหมาย  
   6.5 ประชุมคณะกรรมการ/คณะทํางานและเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการ  
   6.6 การจัดทําแผนการดําเนินงาน  
   6.7 การดําเนินโครงการใหเปนไปตามแผนการดําเนินงาน  
   6.8 จัดทําแบบสอบถามวัดความพึงพอใจในการปฏิบัติราชการของหนวยงานตางๆของ
เทศบาลตําบลเขาขวางพรอมตัวชี้วัด  
   6.9 การติดตามและประเมินผล  
   6.10 การจัดทําสรุปรายงานผลการดําเนินโครงการฯ แลวรายงานใหผูบริหารพิจารณาทราบ
ปรับปรุงดําเนินการ แกไขตอไป  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักปลัดเทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ ผลการปฏิบัติราชการของเทศบาลดีข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา 
 

ลําดับท่ี 5 
(5) มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑ 

และวิธีการบริหารกิจการ บานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการตรวจสอบโดยคณะกรรมการประเมินผลการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดีของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามแนวทางและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึง
สอดคลองกับหมวด 5 และ หมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
   1. การบริหารราชการเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
   2. การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ  
   3. การปรับปรุงภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
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   4. การประเมินผลการปฏิบัติราชการ ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวางใหเกิดความโปรงใส ตรวจสอบได เสริมสรางบทบาทของประชาชน เขามามีสวนรวมกับ
ประชาชน/ตําบล/ชุมชน/หมูบาน และเพ่ือใหสอดคลองกับแนวทางและ วิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับหมวด 5 และหมวด 7 แหงพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑ
และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล ใหเกิดความโปรงใส 
ตรวจสอบได เสริมสราง บทบาทของประชาชน  
   2. เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็นในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 

4. เปาหมาย ผูแทนชุมชน ผูแทนสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนพนักงานเทศบาล  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการโครงการ  
   6.1 จัดทําคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการ  
   6.2 ประเมินผลการปฏิบัติราชการ ในเทศบาลตําบลเขาขวางตามหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการ บานเมืองท่ีดี  
   6.3 รายงานผลการพิจารณาใหผูบริหารทราบ ตามหลักเกณฑฯ กําหนด  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ เปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามารวมในการตัดสินใจในการบริหารงานของ
เทศบาลตําบลเขาขวางหรือ โครงการท่ีมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทําใหเทศบาลตําบลเขาขวาง
มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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มิติท่ี 4 การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น  
4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน กําหนด  
4.1.1 มีการจัดทําและรายงานการจัดทําระบบควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจําป ประจําปงบประมาณ 

พ.ศ.25๖๑ –๒๕๖๔ 
 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทําแผนการตรวจสอบภายในประจาํป ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ.25๖๑ -๒๕๖๔ 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การตรวจสอบภายในเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยใหการดําเนินงานตามภารกิจของเทศบาล
ตําบลเขาขวางเปนไปอยางมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังยังชวยปองกันหรือลดความเสี่ยงจากการ
ดําเนินงานผิดพลาดและลดความเสียหายท่ีอาจ เกิดข้ึน ซ่ึงการตรวจสอบภายในนั้นยังถือเปนสวนประกอบ
สําคัญท่ีแทรกอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ ซ่ึงจะตองมีการกระทํา อยางเปนข้ันตอนท่ีถูกตองตามระเบียบ 
และกฎหมายท่ีกําหนด โดยผูบริหารสามารถนําแผนการตรวจสอบภายในมาใชโดยรวม เปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการบริหาร เพ่ือใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคของการดําเนินงานอีกท้ังยังเปนแนวทางการปฏิบัติงาน 
ซ่ึงเปนแนวทางการตรวจสอบภายในท่ีชัดเจน ดังนั้น การจัดทําแผนการตรวจสอบภายในอยางมีมาตรฐาน
ประกอบกับมี ระเบียบ ขอบังคับ ตลอดจนกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของจะทําใหการปฏิบัติงานของเทศบาล
ตําบลเขาขวางเปนไปอยางถูกตองและเปนไป ตามวัตถุประสงคของทางราชการ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือจัดวางระบบการควบคุมภายในตามระเบียบ คตง. วาดวยการกําหนดมาตรฐาน
ควบคุมภายใน พ.ศ. 2544  
   3.2 เพ่ือพิสูจนความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ทางดานการบัญชี และ
ดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ  
   3.3 เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจวาเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ คําสั่ง มติ คณะรัฐมนตรี และนโยบายท่ีกําหนด  
   3.4 เพ่ือตรวจสอบหาระบบการควบคุมภายในของหนวยรับตรวจวาเพียงพอ และเหมาะสม  
   3.5 เพ่ือเปนหลักประกันการใชและระวังทรัพยสินตางๆ ของสวนราชการเปนไปอยาง
เหมาะสม  
4. เปาหมาย/ผลผลิต พนักงานเทศบาลทุกหนวยงาน พนักงานครู และเจาหนาท่ีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สวนราชการทุกหนวยงาน และศูนยพัฒนาเด็กเล็กของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินการ  
   6.1 จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  
   6.2 ตรวจสอบความถูกตองและเชื่อถือไดของขอมูลและตัวเลขตางๆ ดวยเทคนิค และวิธีการ
ตรวจสอบท่ียอมรับ โดยท่ัวไป ปริมาณมากนอยตามความจําเปนและเหมาะสม โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของ
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ระบบการควบคุมภายในและ ความสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ รวมท้ังวิเคราะหและประเมินผลการบริหาร
และการปฏิบัติงานของหนวยรับตรวจ  
   6.3 ตรวจสอบการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารงบประมาณ การเงิน การพัสดุและ
ทรัพยสิน รวมท้ังการบริหารงาน ดานอ่ืนๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปตามนโยบาย กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่ง และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัย
ของทรัพยสิน และการใชทรัพยากรทุกประเภท วาเปนไปโดยมี ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด  
   6.4 สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน และ/หรือ ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งท่ีทาง
ราชการกําหนด เพ่ือให ม่ันใจไดวาสามารถนําไปสูการปฏิบัติงานท่ีตรงตามวัตถุประสงคและสอดคลองกับ
นโยบาย  
   6.5 รายงานผลการตรวจสอบและติดตามประเมินผล   
7. ระยะเวลาการดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ หนวยงานตรวจสอบภายใน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 บุคลากรมีความเขาใจและปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ โดยมุงผลสัมฤทธิ์
ของงานมากข้ึน  
   10.2 ความเสี่ยงในการเบิกจายเงินลดนอยลง  
   10.3 การใชทรัพยากรของสํานัก/กอง/หนวยงาน ท่ีมีอยูอยางคุมคา ประหยัด  
   10.4 ลูกหนี้ภาษีโรงเรือนและท่ีดินคางชําระลดนอยลง 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการจัดทํารายงานการควบคุมภายใน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 กําหนดให หนวยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในท่ีไดกําหนดไว รายงานตอผูกํากับ
ดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้นปงบประมาณ 
ดังนั้น เพ่ือใหการปฏิบัติถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบฯ กําหนด เทศบาลตําบลเขาขวาง จึงไดมีการจัดทํา
และรายงานการ ควบคุมภายในตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด เปนประจําทุกป  
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกรของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   2. เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในใหนายกเทศมนตรีตําบลเขาขวาง
ทราบตามแบบท่ีระเบียบฯ กําหนด  
   3. เพ่ือรายงานการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในตอผู กํากับดูแลและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ตามกําหนด  
4. เปาหมาย/ผลผลิต สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สวนราชการทุกหนวยงานของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   1. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับองคกร  
   2. แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย  
   3. ผูบริหารมีหนังสือแจงใหทุกสวนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
   4. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน ระดับหนวยงานยอย ดําเนินการ
ประเมินองคประกอบ ตามแบบ ปย.1 และประเมินผลการปรับปรงุการควบคุมภายในตามแบบ ปย.2  
   5. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองคกร ดําเนินการรวบรวม 
เพ่ือจัดทํารายงานการ ควบคุมภายใน ตามระเบียบฯ ขอ 6 ระดับองคกร และนําเสนอผูบริหาร พรอมจัดสง
รายงานใหผูกํากับดูแลและคณะกรรมการ ตรวจเงินแผนดิน    
7. ระยะเวลาการดําเนินการ ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – ๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณดําเนินการ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานควบคุมภายใน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   1. บุคลากรมีความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
   2. ลดโอกาสความผิดพลาด ปองกันและลดความเสี่ยงตอการปฏิบัติงาน  
   3. เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกรและประชาชนโดยรวม 
 

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมีการจัดทําแผนการปรับปรุง หรือ
บริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับ 
ดูแล 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ระบบการควบคุมภายในเปนกลไกท่ีสําคัญและเปนเครื่องมือในการบริหารงานในหนวยงาน
ไมวาจะเปนในภาครัฐ หรือเอกชนท้ังขนาดเล็กและขนาดใหญ ระบบการควบคุมภายในจะชวยควบคุมหรือลด
ความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูในระดับ ท่ียอมรับไดซ่ึงจะทําใหปฏิบัติงานและการจัดการของหนวยงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค ในอดีตท่ีผานมาการบริหารงานของ หนวยงานภาครัฐ ไดมีการควบคุมภายในตามท่ี
กระทรวงการคลังประกาศใหใชเปนเรื่องๆ ไป ซ่ึงอาจอยูในรูปของกฎหมาย ระเบียบ ระบบบัญชี หนังสือสั่ง
การ และหนังสือตอบขอหารือตางๆ โดยสวนใหญ จะเนนไปท่ีการควบคุมดานการเงินและบัญชี และการ
ปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบหรือกฎเกณฑท่ีทางราชการกําหนดไว ซ่ึงไมครอบคลุมถึงการจัดการดานอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากดานการเงินและบัญชีในหนวยงาน จึงไมสามารถสะทอนภาพถึงผลการดําเนินงานในภาพรวม
ของหนวยงานได ระบบการควบคุมภายในท่ีดี ควรเปนระบบการควบคุมท่ีครอบคลุมงานทุกดานและสามารถ
สะทอนภาพใหเห็นเปนองครวมของ หนวยงานนั้นๆ วามีการดําเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
หรือไมเพียงใด การท่ีระบบการควบคุมภายในของรัฐยังไม ครอบคลุมทุกระบบงาน อาจเปนชองทางรั่วไหลทํา
ใหเกิดความเสียหายในหนวยงานและการดําเนินงานไมสัมฤทธิ์ผล ท้ังนี้ สาเหตุสวนหนึ่งอาจเกิดจากการ
กําหนดหนาท่ีและมอบหมายงานในหนวยงานไมเหมาะสม การมอบหมายการปฏิบัติงานท้ัง กระบวนการให
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเพียงคนเดียว การควบคุมสอบทานและการตรวจสอบยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ
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ตลอดจน ขาดการประเมินและการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายในของหนวยงานท่ีกําหนดข้ึน และพัฒนา
ใหระบบการควบคุม ภายในดังกลาวทันสมัยอยูเสมอ เทศบาลตําบลเขาขวาง พิจารณาแลวเห็นวาเพ่ือให
องคกรมีแนวทางในการกําหนดระบบการควบคุมภายใน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานในหนวยงานจึงไดกําหนดกิจกรรมการติดตามประเมินผลการ    ควบคุมภายในของเทศบาลตําบล
เขาขวางข้ึน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ทําใหการใชทรัพยากร
เปนไปอยางประหยัด และคุมคา โดยลดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซาซอนหรือไมจําเปน ลดความเสี่ยงหรือผล
เสียหายดานการเงินหรือดานอ่ืนๆ ท่ีอาจ มีข้ึน  
   3.2 เพ่ือใหมีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตองครบถวนและเชื่อถือได สรางความม่ันใจ
แกผูบริหารในการ ตัดสินใจเก่ียวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน และบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของ  
   3.3 เพ่ือใหบุคลากรมีการปฏิบัติตามนโยบาย กฎหมาย เง่ือนไขสัญญา ขอตกลง ระเบียบ
ขอบังคับตางๆ ของ หนวยงานอยางถูกตองและครบถวน  
4. เปาหมาย  
   เพ่ือใหการควบคุมภายในของเทศบาลตําบลเขาขวาง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมกับการ ปฏิบัติงานในหนวยงาน อีกท้ังยังเปนการควบคุมหรือลดความเสี่ยงของหนวยงานใหอยูใน
ระดับท่ียอมรับได ซ่ึงจะทําใหการ ปฏิบัติงานและการจัดงานของหนวยงานบรรลุตามวัตถุประสงค  
5. วิธีดําเนินการ  
   5.1 แตงตั้งคณะทํางานติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดินวาดวยการ กําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ขอ 6     
   5.2 ประชุมคณะทํางานเพ่ือปรับปรุงพัฒนาระบบการควบคุมภายในอยางตอเนื่องเพ่ือใหการ
ปฏิบัติตามภารกิจและ  ตามนโยบายของรัฐบาล  กระทรวงมหาดไทย    และตามแผนพัฒนาเทศบาลตําบล
เขาขวางเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ ประสิทธิผล  
   5.3 การรวบรวมผลการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในใหคณะทํางานฯ เพ่ือสรุป
ขอมูล  
   5.4 รายงานผลการปฏิบัติงาน ความคิดเห็นและอุปสรรคตางๆ ใหผูบริหารทราบ  
6. สถานท่ี/ระยะเวลาดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง/ 4ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
7. หนวยงานรับผิดชอบ ทุกกอง/สํานัก ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
   1. การดําเนินงานของหนวยงานบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพ  
   2. การใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด และคุมคา  
   3. มีขอมูลและรายงานทางการเงินท่ีถูกตอง ครบถวนและเชื่อถือได สามารถนําไปใชในการ
ตัดสินใจ  
   4. การปฏิบัติในหนวยงานเปนไปอยางมีระบบและอยูในกรอบของกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับท่ีวางไว  
   5. เปนเครื่องมือชวยผูบริหารในการกํากับดูแลการปฏิบัติงานดีอยางดียิ่ง  
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ตามมาตรฐาน ขอ 6 ท่ีเสร็จตาม
กําหนดเวลา  
   10.2 กิจกรรมการควบคุมภายใน รอยละ 80 ไดดําเนินการแกไข  
   10.3 รอยละของหนวยงานรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในครบทุกงาน  
   10.4 มีการจัดการความรูท่ีเก่ียวของกับการควบคุมภายใน  
   10.5 ระดับความพึงพอใจของผูท่ีเก่ียวของในการจัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุม
ภายใน (รอยละ 80 ในระดับมาก) 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการติดตามประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 กําหนดให เทศบาลตําบลเขาขวางในฐานะหนวยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช
มาตรฐานการควบคุมภายในเปนแนวทางหรือเครื่องมือใน การบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเกิดจากการดําเนิน
กิจกรรม หรือโครงการตางๆ ของหนวยรับตรวจ และรายงานการประเมินผล การควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่งครั้ง ภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น 
ปงบประมาณ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาการดําเนินงานของหนวยรับตรวจ
จะบรรลุ วัตถุประสงคของการควบคุมภายในดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงานและการใช
ทรัพยากร ซ่ึงรวมถึงการ ดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหายการรั่วไหล การ
สิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับตรวจ ดานความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน และดานการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี การดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน เพ่ือนํา
ความเสี่ยงท่ีมีหรือคาดวาจะมีและจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมท่ีมี ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือปองกัน
หรือลดความเสียหาย ความผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน และใหสามารถบรรลุตาม วัตถุประสงคของการควบคุม
ภายใน จึงไดกําหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุมภายใน 
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหสวนราชการท่ีรับผิดชอบจัดทําและนําแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงไปดําเนินการเพ่ือ ควบคุมลดความเสี่ยง ในการปองกันหรือลดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล 
การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหนวยรับ ตรวจ  
   3.2 เพ่ือใหมีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความ
เสี่ยงระบบควบคุม ภายในของสวนราชการท่ีรับผิดชอบ และรายงานผลตอคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู
กํากับดูแลภายในเวลาท่ีกําหนด  
   3.3 เพ่ือเปนการเสริมสรางและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในใหเกิดประสิทธิภาพและมี
ประสิทธิผล  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ทุกสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง
(ระดับองคกร) จัดสงรายงานแผนการ ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ใหทุกสวนราชการไป
ดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในสวนท่ีรับผิดชอบและมี การติดตามผลระหวางป  
   6.2 หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวางนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
(แบบ ปอ.3) ไปดําเนินการบริหาร จัดการความเสี่ยงภายในเวลาท่ีกําหนด และรายงานผลการดําเนินการตอท่ี
ประชุมคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุม ภายในของสวนราชการ (ระดับสวนยอย)  
   6.3 หัวหนาสวนราชการของเทศบาลตําบลเขาขวาง รายงานผลการดําเนินการแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) พรอมปญหาอุปสรรคตอประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผล
การควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   6.4 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลตําบลเขาขวางประชุม
พิจารณาและประเมินผลการควบคุม และบริหารจัดการความเสี่ยงของแตละสวนราชการวามีความเพียงพอ
หรือไม หรือจะตองดําเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง ตอไป  
   6.5 รายงานผลการติดตามการปฏิบั ติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในตอ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผู กํากับดูแลอยางนอยปละหนึ่ งครั้งภายในเกาสิบวันนับจากวันสิ้น
ปงบประมาณ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 สวนราชการท่ีรับผิดชอบมีการนําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปดําเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยง  
   10.2 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน  
   10.3 มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดินผูกํากับดูแลภายใน เวลาท่ีกําหนด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 98 

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือการบริหารราชการตาม ชองทาง
ท่ีสามารถดําเนินการได  
4.2.1 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล เกี่ยวกับการ บรรจุ 
แตงตั้ง โอน ยายขาราชการ พนักงาน ลูกจาง 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล 

เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง การโอน ยาย 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคล
เกี่ยวกับการบรรจุ แตงตั้ง การโอน ยาย  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การบริหารงานบุคคลเปนกระบวนการเก่ียวกับบุคคลถือวาเปนสิ่งสําคัญหรือเปนหัวใจของ
องคกรจึงมักจะกําหนด หนาท่ีของงานเปนเรื่องๆ การวางนโยบาย การวางแผน การวางระเบียบและขอบังคับ
ท่ีปฏิบัติงานในองคกรหรือหนวยงาน เพ่ือใหมีประสิทธิภาพและเพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดกําหนดมาตรการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการ 
บริหารงานบุคคล โดยพิจารณาจากประเด็นการบริหารงานบุคคลโดยยึดม่ันในหลักคุณธรรมในเรื่องการบรรจุ 
แตงตั้ง การโอน ยาย การเลื่อนระดับ และการเลื่อนข้ันเงินเดือน โดยถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือ
สั่งการโดยเครงครัด เพ่ือใหการ บริหารงานบุคคลของเทศบาลตําบลเขาขวางเปนไปอยางโปรงใส และสามารถ
ตรวจสอบได  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหประชาชนมีสวนรวม การตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลใหเปนไป
ดวยความโปรงใสและเปน ธรรม  
   3.2 เพ่ือใหเปนแนวทางในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุ
แตงตั้งการโอน ยาย  
4. เปาหมาย/ผลผลิต พนักงานเทศบาล พนักงานครูเทศบาล พนักงานจาง ท่ีมีการดําเนินการดานการ
บริหารงานบคุคล  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบรุี  
6. วิธีการดําเนินการ ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการบรรจุแตงตั้ง การโอน ยาย  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล
ในการบรรจุแตงตั้ง เทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเก่ียวของอยาง
เครงครัด  
   - การสรรหาการบรรจุแตงต้ังไดมีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัด
อ่ืน รวมถึง ประชาสัมพันธใหประชาชนภายในตําบลทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน  
   – มีการประชาสัมพันธลงในเว็บไซตของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
    - มีการติดประกาศประชาสัมพันธท่ีบอรดประชาสัมพันธของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - ในการบรรจุแตงตั้งไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเปนกรรมการ รวมถึงมี
การแตงตั้งประชาชนเพ่ือ ตรวจสอบข้ันตอนการดําเนินการในการบรรจุแตงตั้ง  
   - การบรรจุแตงตั้งจะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  กอน  
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   - ในการออกคําสั่งการบรรจุแตงตั้งเทศบาลตําบลเขาขวาง จะออกคําสั่งแตงตั้งไดตองไมกอน
วันท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางรับมติ คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)   
การเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงาน
บุคคลในการเลื่อนระดับ/การเลื่อน ตําแหนง เทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
หนังสือสั่งการขอบังคับท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
   - มีการแจงผูท่ีมีคุณสมบัติทราบโดยการบันทึกขอความแจงผูมีคุณสมบัติท่ีจะเลื่อนระดับ/
เลื่อนตําแหนง  
   - มีการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานอ่ืน และ ก.อบต.จังหวัดอ่ืน รวมถึงประชาสัมพันธให
ประชาชนภายในตําบล ทราบโดยการประกาศเสียงตามสายภายในหมูบาน และมีการประชาสัมพันธลงใน
เว็บไซตของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
   - มีข้ันตอนการตรวจสอบคุณสมบัติผูขอรับการประเมินเพ่ือเลื่อนระดับ/เลื่อนตําแหนง  
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการจากหนวยงานอ่ืนเขารวมเปนกรรมการประเมินผลงานการเลื่อน
ระดับ/การเลื่อน ตําแหนงเพ่ือความโปรงใส  
   - มีการออกคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการอยางชัดเจน  
   - ผูขอรับการประเมินสามารถซักถามขอสงสัยหรือโตแยงผลการประเมิน หรือตรวจสอบการ
ดําเนินการท่ีตนเองเห็น วาไมเปนธรรมได  
   - การเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง จะตองไดรับการตรวจสอบคุณสมบัติและความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  กอน  
   - ในการออกคําสั่งการเลื่อนระดับ/การเลื่อนตําแหนง เทศบาลตําบลเขาขวางจะออกคําสั่ง
แตงตั้งไดตองไมกอน วันท่ีมีมตคิณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ทจ.จังหวัด)  การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
   - แตงตั้งกรรมการจากภาคประชาชนใหมีสวนรวม ตรวจสอบ กํากับ ดูแลบริหารงานบุคคล 
ในการท่ีเทศบาลตําบลเขาขวางไดดําเนินการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามกฎหมาย ระเบียบ หนังสือสั่งการ ขอบังคับ
ท่ีเก่ียวของ อยางเครงครัด  
   - มีการจัดทําประกาศหลักเกณฑหรือแนวทางนากรปฏิบัติงาน และประกาศเผยแพร
หลักเกณฑใหบุคลากรทราบ  
   - มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงานและคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน เพ่ือพิจารณาการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหเปนไปอยางยุติธรรม  
   - มีการประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองการประเมินผลการปฏิบัติงาน และคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน มีการนําขอมูลมาใชประกอบการตัดสินใจ เพ่ือประกอบการพิจารณาความดี
ความชอบ เชน ขอมูลประสิทธิภาพและ ประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน ความสามารถและความอุตสาหะ การ
รักษาวินัย การปฏิบัติตนเหมาะสม และขอมูลการลา เปนตน  
   - มีการแจงผลการประเมินใหพนักงานทราบ พรอมเปดโอกาสใหซักถาม ตอบขอสงสัย และ
โตแยงผลการประเมินท่ี ไมเปนธรรม  
   - นายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางออกคําสั่งการเลื่อนข้ันเงินเดือนตามมติคณะกรรมการ
พิจารณาการเลื่อนข้ัน เงินเดือน และมีการติดประกาศผลการเลื่อนข้ันเงินเดือนใหพนักงานทราบโดยท่ัวกัน  
7. ระยะเวลาการดําเนนิการ 4ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – พ.ศ. 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ฝายบริหารงานบุคคล สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   ตัวช้ีวัด กําหนดเปนระดับข้ันของความสําเร็จ แบงเกณฑการใหคะแนนเปน 5 ระดับ โดย
พิจารณาจากความกาวหนาของ ข้ันตอนการดําเนินงานตามเปาหมายของแตละระดับ  
   ผลลัพธ ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลเก่ียวกับการ
บรรจุ การโอน ยาย ของเทศบาลตําบลเขาขวาง และมีแนวทางในการปฏิบัติงานอยางชัดเจน พรอมท้ังเปดเผย
และสามารถอธิบายผลท่ีเกิดข้ึนดังกลาวได 
 
4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหารงบประมาณ การรับ- จายเงิน การ
หาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการรายงานผลการใชจายเงินใหประชาชนไดรับทราบ  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การปฏิบัติงานดานการคลังเปนการทํางานท่ีตองอาศัยระเบียบกฎหมาย หนังสือสั่งการ 
ตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี วิธีการทํางานตองอยูในกรอบ และตองมีระบบการบริการท่ีรวดเร็ว ถูกตอง 
ประชาชนหรือผูรับบริการเกิดความพึงพอใจสราง ความสะดวกใหแกประชาชนมากท่ีสุดถูกตองท้ังระเบียบ
กฎหมาย ขอเท็จจริง ไมมีขอผิดพลาดบริการดวยความเสมอภาคกัน ไมเลือกปฏิบัติเสริมสรางความโปรงใสใน
การปฏิบัติงาน การบริหารการเงินการคลังเกิดความโปรงใสไมเกิดการทุจริตคอรรัปชัน มีการทํางานมี
กระบวนการท่ีโปรงใส สามารถตรวจสอบได รายงานการเงินจากหนวยงานภายในและภายนอกไมพบ
ขอบกพรอง มีกระบวนการทางการคลังท่ีเปดเผยขอมูลอ่ืนตอประชาชน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
   3.2 การใชงบประมาณอยางคุมคาและเปดโอกาสใหประชาชนสามารถซักถามและตรวจสอบ
ได  
   3.3 ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบท่ีเก่ียวของ  
   3.4 ในการบริหารจัดการตองทําอยางเปดเผยสามารถตรวจสอบได จึงตองมีการปรับปรุง
แกไขการทํางานขององคกร ใหมีความโปรงใส สามารถเปดเผยขอมูลขาวสาร เปดโอกาสใหประชาชนสามารถ
ตรวจสอบความถูกตองได  
4. เปาหมาย/ผลผลิต ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบรุี  
6. วิธีดําเนินการ  
   จัดทํางบแสดงฐานะการเงินและงบอ่ืนๆ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม โดยเปดเผยเพ่ือให ประชาชนทราบ ณ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวางภายในเกาสิบวัน
นับแตวันสิ้นป และจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินงาน ตามท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกําหนด เพ่ือ
นําเสนอผูบริหารทองถ่ิน และประกาศสําเนารายงานดังกลาวโดยเปดเผย เพ่ือใหประชาชนทราบทุกสามเดือน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ ตลอดปงบประมาณ 25๖๑ – ๒๕๖๔ และดําเนินการอยางตอเนื่อง  
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8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10.ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 มีการพัฒนาการบริหารดานการเงินการคลังและงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพ  
   10.2 มีการเบิกจายถูกตอง รวดเร็ว เกิดความประหยัด  
   10.3 มีการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือผูรับบริการ 
 

ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจาย และการใชประโยชนทรัพยสิน 

ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการรับ การจาย และการใช
ประโยชนทรัพยสิน ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนข้ันตอนหนึ่งของวงจรการบริหารการเงิน
การคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนา ท่ีจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยหรือหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวของ ใหถูกตองครบถวนเรียบรอยจึงจัดทําใบนําฝากเปนรายรับ 
จัดทําใบฎีกาเพ่ือเปนรายจาย เบิกเงินออกจากคลังขององคกร ปกครองสวนทองถ่ินได สําหรับการใชประโยชน
ในทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็เชนเดียวกันตองมีการดําเนินงาน ใหเปนไปตามระเบียบกฎหมาย
ท้ังการเก็บคาธรรมเนียม คาบริการ จะตองเปนไปดวยความโปรงใส ประชาชนมีสวนรวมในการ ตรวจสอบ จึง
จําเปนตองมีกระบวนการข้ันตอนท่ีถูกตอง มีความสุจริต สงผลใหการดําเนินงานเกิดประสิทธิภาพ กองคลัง 
เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดริเริ่มกิจกรรมเพ่ือให การรับ จายเงินและการใชประโยชนทรัพยสินเกิด ความ
โปรงใส ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ และรับทราบถึงรายรับ-รายจาย ของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
3. วัตถุประสงค  
   เพ่ือใหการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวางเกิดความโปรงใสตรวจสอบได  
4. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. วิธีการดําเนินการ  
   - มีการแตงตั้งกรรมการพิจารณางบประมาณ  
   - มีการแตงตั้งกรรมการติดตามประเมินผลการใชจายเงินงบประมาณโดยมีปะชาชนเขารวม
เปนกรรมการ  
   - เปดโอกาสใหประชาชนสอบถามขอสงสัยเก่ียวกับการรับจายเงิน  
   - สรุปผลการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง ใหประชาชนทราบทางชองทางตางๆ 
เชน ทางเว็บไซต ศูนยขอมูลขาวสาร และเสียงตามสาย หอกระจายขาว เม่ือสิ้นปงบประมาณ  
6. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
7. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
8. ผูรับผิดชอบโครงการ งานการเงินและบัญชี กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
9. ตัวช้ีวัด มีการดําเนินงานตามวิธีการดําเนินงานครบทุกข้ันตอน  
10. ผลลัพธ ประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบและไดรับทราบขอมูลการรับ จายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง
ทําใหเกิดความ โปรงใส ในการรับจายเงินของเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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4.2.3 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการจัดหาพัสดุ 
 

ลําดับท่ี 4 
(4) กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน 

 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางจากตัวแทนชุมชน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   เทศบาลตําบลเขาขวาง เห็นถึงประโยชนจากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีสวนรวมตาม
เจตนารมณของ รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2545 พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑการ บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. 2556 – 2561) เทศบาลตําบลเขาขวางจึงไดดําเนินการสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยการกําหนดใหมีการจัดหาคณะกรรมการจัดซ้ือ จัดจางจากตัวแทนชุมชน เพ่ือใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมโดยผานชองทางหรือกลไกในการรวมเปนคณะกรรมการในการ ตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางของ
เทศบาลตําบลเขาขวางทุกข้ันตอน ซ่ึงหมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการ ไดรับขอมูลขาวสาร
และแสดงความคิดเห็น ไดเรียนรูการบริหารราชการแบบมีสวนรวมหรือการบริหารราชการในระบบเปดจาก 
การปฏิบัติจริง สวนเทศบาลตําบลเขาขวางสามารถพัฒนาระดับการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวน
รวมกับภาครัฐมาก ข้ึน เพ่ือกระตุนการปรับเปลี่ยนสูการบริหารราชการท่ีเปดเผย โปรงใส เนนการมีสวนรวม
ของประชาชน และพัฒนาระบบ ราชการเพ่ือตอบสนองความตองการและเพ่ือประโยชนของประชาชนเปน
สําคัญ  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือสนับสนุนใหตัวแทนภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจาง ของ
เทศบาลตําบลเขาขวาง 
   3.2 เพ่ือปองกันการทุจริตในดานท่ีเก่ียวของกับงบประมาณของเทศบาลตําบลเขาขวางให
เกิดการพัฒนาได อยางคุมคา  
4. เปาหมาย ตัวแทนชุมชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจากการประชุมประชาคม เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ไดแก กรรมการตรวจการจาง  
   6.2 จัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการพัสดุขององคกร ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2535 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553 มิไดกําหนดใหมีการ
แตงตั้งใหมีผูแทนชุมชนเขารวมเปน กรรมการ แตเทศบาลตําบลเขาขวางใหความสําคัญในการมีตัวแทนชุมชน
เขารวมตรวจสอบเพ่ือใหการดําเนินงานเปนไป อยางซ่ือตรง โปรงใส โดยตัวแทนชุมชนไมตองรวมรับผิดหาก
เกิดความเสียหาย  
   6.3 จัดประชุมใหความรูความเขาใจแกคณะกรรมการ เม่ือมีการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง เพ่ือให
เจาหนาท่ีและตัวแทน ชุมชนมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี และทราบกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและตรวจการ
จางอยางละเอียดและถูกตอง  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานพัสดุ กองคลัง เทศบาลตําบลเขาขวาง 
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10. ผลลัพธ การจัดซ้ือจัดจางของเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความโปรงใส โดยมีตัวแทนประชาชนรวม
ตรวจสอบและไมเกิด ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
 
4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น  
4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติหนาท่ี ให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว 
 

ลําดับท่ี 1 
(1) โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น 

 
1. ช่ือโครงการ : โครงการอบรมใหความรูดานระเบียบ กฎหมายทองถิ่น ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถิ่น  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   ในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑ ตางๆ ท่ีสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไดรับการเลือกต้ังมาจากประชาชน
ตองรูและยึดเปนแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี การดําเนินการอยางเครงครัด ปญหาท่ีเกิดข้ึนเปนประจําไมไดเกิด
จากเรื่องขาดความรอบคอบ ความชํานาญ ประสบการณ หรือขาดความรู กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง 
เง่ือนไข และหลักเกณฑตางๆ ท่ีมักมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติม เสนอเทานั้น หากแตเกิดจาก
ความรูความเขาใจหรือการตีความขอกฎหมาย ระเบียบ หรือกฎเกณฑ เง่ือนไขท่ีเก่ียวของอยาง ผิดๆ สงผลให
สมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดยเฉพาะผูบริหารทองถ่ินตองตกเปนผูกระทําผิดกฎหมาย กอใหเกิด 
ความเสียหายแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และทําใหการแกไขปญหาของประชาชนหรือการพัฒนาทองถ่ิน
ขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สงผลใหการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองลาชา เพราะไม
ตอบสนองความตองการของประชาชน อยางแทจริง จากปญหาดังกลาวขางตน จึงจําเปนท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน
และผูบริหารทองถ่ินตองมีความรู ความเขาใจระเบียบ กฎหมาย คําสั่ง และหลักเกณฑตางๆ ท่ีสําคัญและ
เก่ียวของกับการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันมีผลใหเกิด ประสิทธิภาพและเกิดผลดีตอ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมท้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินไมตองเสี่ยงกับการ กระทําผิด
กฎหมายหรือถูกตรวจสอบ ดังนั้น เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ิมพูนความรู 
ความเขาใจ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547 มีความรูความ
เขาใจเก่ียวกับการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน มีความรูความเขาใจมิใหดําเนินกิจการท่ีเปนการ
ขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติ สําหรับเจาหนาท่ี
ของรัฐเรื่องการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 103 แหงกฎหมายประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต งานนิติการ สํานักปลัดเทศบาล จึงไดจัดทําโครงการ
อบรมใหความรู ดานระเบียบ กฎหมายทองถ่ิน ผูบริหาร และสมาชิกสภาทองถ่ิน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ิมพูนความรูความเขาใจ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย ขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
   3.2 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการ
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สิน  
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   3.3 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง มีความรูความเขาใจมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวาง ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ ปราบปรามการทุจริต  
   3.4 เพ่ือใหผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจในแนว
ทางการปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ เรื่องการทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ ปองกันและปราบปรามการทุจริต  
4. เปาหมาย/ผลผลิต  
   ผูบริหารเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๔ คน และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน 
๑1 คน รวม ๑5 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ สํานักงานเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 จัดทําโครงการ/แผนงาน  
   6.2 ประชาสัมพันธโครงการ วัน เวลา และสถานท่ีใหแกผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาล
เขารับการอบรม  
   6.3 อบรมใหความรูโดยวิทยากร พรอมแจกเอกสารประกอบการอบรม  
   6.4 ประเมินผลและสรุปผลการดําเนินการ  
7. ระยะเวลาดําเนินการ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 25๖๑-๒๕๖๔  
8. งบประมาณดําเนินการ  จํานวน 5,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักปลัดเทศบาล เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางไดเพ่ิมพูนความรูความเขาใจระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยขอบังคับ การประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. 2547  
   10.2 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจเก่ียวกับการยื่น
บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ หนี้สิน  
   10.3 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจมิใหดําเนิน
กิจการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชน สวนบุคคลและประโยชนสวนรวมตามมาตรา 100 แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ ทุจริต  
   10.4 ผูบริหาร และสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางมีความรูความเขาใจแนวทางการ
ปฏิบัติสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐเรื่องการ รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตามมาตรา 
103 แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน และปราบปรามการทุจริต 
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4.3.2 สงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหารตาม 
กระบวนการ และวิธีการท่ีกฎหมาย ระเบียบท่ีเกี่ยวของไดกําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 

1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถิ่นใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร 
เปนกลไกสําคัญท่ีใช สําหรับติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร ซ่ึงอํานาจในการ
บริหารปจจุบันองคกรปกครองสวน ทองถ่ินมีอิสระเต็มท่ีในการดําเนินงาน มีงบประมาณเปนของตนเอง แต
ถึงแมจะเปนอิสระ สวนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการ ดําเนินงานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินให
เปนไปโดยความเรียบรอยและถูกตอง เพ่ือกําหนดแนวทางการพัฒนา รวมกัน นอกจากจะทําใหองคการ
บริหารสวนตําบลมีบรรยากาศการทํางานแบบมีสวนรวมและมีประสิทธิภาพ ยังสรางความ นาเชื่อถือใหกับ
องคกร สามารถนําไปสูความโปรงใสในองคกรและลดการทุจริต   นายกเทศมนตรีตําบลเขาขวางจึงไดดําเนิน
กิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของฝายบริหารข้ึน เพ่ือ
กําหนดบทบาทของสมาชิกสภาทองถ่ินในการเปนหนวยตรวจสอบ โดยใหสมาชิกสภารวม เปนคณะกรรมการ
ในการดําเนินงานของเทศบาลเพ่ือใหการปฏิบัติงานโปรงใสและสามารถตรวจสอบได อีกท้ังยังเปนการชวยลด
ปญหาการทุจริตได  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนกลไกสําหรับตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
   3.2 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและลดการทุจริต สามารถตรวจสอบได  
   3.3 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาท หนาท่ีของตนเองมากข้ึน  
4. เปาหมาย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑1 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีการดําเนินงาน  
   6.1 จัดทําคูมือระเบียบกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือใหสมาชิกสภาทองถ่ินใชสําหรับการประชุม  
   6.2 แตงตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินเปนคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินการตางๆ เชน การ
จัดซ้ือจัดจางโครงการ ตางๆ การแปรญัตติรางขอบัญญัติประจําป การตรวจรายงานการประชุม การติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนา ฯลฯ  
   6.3 สมาชิกสภาทองถ่ินตั้งกระทูถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาลตําบล                
เขาขวาง 
7. ระยะเวลาดําเนนิงาน 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักงานปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ผลลัพธ  
   10.1 สมาชิกสภาทองถ่ินเขาใจบทบาทหนาท่ี และรวมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝาย
บริหาร  
   10.2 การปฏิบัติงานตางๆ มีความโปรงใส ตรวจสอบได 
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ลําดับท่ี 3 
(3) กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง 

 
1. ช่ือโครงการ : กิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวาง  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   การสงเสริมและการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เก่ียวของกับหลาย
องคประกอบ และหลาย ฝายโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคลากรทองถ่ิน อันไดแก ฝายบริหารและฝายสภาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีมาจากการเลือกตั้ง ฝายขาราชการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคลากรเหลานี้มี
บทบาทและตองทําหนาท่ีของตนอยางเขมแข็ง เพ่ือเสริมสราง แนวคิดประชาธิปไตยและการมีสวนรวมโดยให
มีกระบวนการสอดคลองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย ใหมีการกระจาย อํานาจการตัดสินใจ และ
แกไขปญหาภายในตําบลและตอบสนองความตองการของประชาชน ตลอดจนมีการถวงดุลอํานาจ ระหวาง
ฝายสภากับฝายบริหาร และท่ีสําคัญสงเสริมการมีสวนรวมในการเสนอแกปญหา รวมถึงการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลเขาขวางเล็งเห็นถึงความสําคัญของบทบาทของสภาทองถ่ิน เก่ียวกับการมีสวน
รวมในการ ปฏิบัติงาน จึงไดดําเนินกิจกรรมการมีสวนรวมในการปฏิบัติงานของสมาชิกสภาทองถ่ินในเรื่อง
ตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมให สมาชิกสภาทองถ่ินมีความเขมแข็งในการใชอํานาจหรือปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดความ
สมดุลในการบริหารงาน  
3. วัตถุประสงค  
   3.1 เพ่ือเปนการสงเสริมใหสมาชิกสภาเทศบาล มีบทบาทในการปฏิบัติงาน และการมีสวน
รวมในการทํางาน  
   3.2 เพ่ือเปนการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝายบริหาร  
   3.3 เพ่ือเปนการบรรเทาความเดือดรอนของประชาชน  
     4. เปาหมาย สมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางจํานวน ๑1 คน  
5. พ้ืนท่ีดําเนินงาน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินงาน  
   6.1 แตงต้ังสมาชิกสภาเทศบาลตําบลเขาขวางเปนคณะกรรมการรวมในการปฏิบัติงานใน
เรื่องตางๆ เชน  
     - แตงตั้งเปนคณะกรรมการศูนยยุติธรรมชุมชน รวมกับสํานักงานยุติธรรมจังหวัด 
จํานวน ๒ คน 
    - แตงตั้งเปนคณะกรรมการควบคุมการระบาดโรคไขเลือดออก จํานวน ๔ คน  
    - แตงตั้งเปนคณะกรรมการศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน จํานวน ๔ ศูนย                
รวม ๘ คน  
   6.2 สมาชิกสภาเทศบาลท่ีไดรับการแตงตั้ง เขารวมปฏิบัติหนาท่ีนําขอมูลแจงในท่ีประชุม
สภาเทศบาลตําบลเขาขวางเพ่ือทําการปรับปรุงระบบการปฏิบัติงานในสวนท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอน
และตองการของประชาชน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานกิจการสภา สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ผลลัพธ การพัฒนาเทศบาลตําบลเขาขวางเปนไปอยางตอเนื่อง ตอบสนองความตองการของประชาชน 
เกิดทัศนคติท่ีด ี 
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4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน             
การทุจริต  
4.4.1 สงเสริมใหมีการดําเนินการเฝาระวังการทุจริต 

 
ลําดับท่ี 1 

(1) มาตรการเฝาระวังการคอรรัปช่ันโดยภาคประชาชน 
 

1. ช่ือโครงการ : มาตรการเฝาระวังการคอรรัปช่ันโดยภาคประชาชน  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   คอรรัปชัน หมายถึง การใชตําแหนงหนาท่ีสาธารณะเพ่ือแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือ
ผลประโยชนของพวกพอง โดยมิชอบดวยกฎหมายและศีลธรรม เจาหนาท่ีของรัฐมีหนาท่ีรักษาผลประโยชน
ของสวนรวม หากใชตําแหนงหนาท่ีท่ีไดรับ มอบหมายกระทําการเพ่ือผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง ก็ถือ
วามีการกระทําคอรรัปชันการปองกันและปราบปรามการ ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พระราช
กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และสอดคลองกับเกณฑ 
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) มุงเนนการพัฒนาคุณภาพและธรรมาภิบาลของหนวยงานภาครัฐ 
ท้ังนี้ เพ่ือใหการ บริหารราชการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาลอันจะทําใหประชาชนเกิดความ
ม่ันใจศรัทธา และไววางใจในการ บริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  
3. วัตถุประสงค  
   สนับสนุนใหภาคประชาชนรวมกันเฝาระวังการคอรรัปชันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
4. เปาหมาย/ผลผลิต คณะกรรมการชุมชนหรือตัวแทนประชาชนในชุมชนเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. พ้ืนท่ีดําเนินการ เทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินการ  
   6.1 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเพ่ือสรางความรูความเขาใจเรื่องการคอร
รัปชัน  
   6.2 เชิญคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนคณะกรรมการเฝาระวังการคอรรัปชัน
ขององคกรปกครองสวน ทองถ่ิน  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ ไมใชงบประมาณ  
9. ผูรับผิดชอบโครงการ ฝายอํานวยการ สํานักปลัด เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
   10.1 คณะกรรมการชุมชนมีความรู ความเขาใจเรื่องการคอรรัปชันและสามารถตรวจสอบ
การคอรรัปชันได  
   10.2 มีการมอบหมายใหคณะกรรมการชุมชน หรือตัวแทนชุมชนเปนหนวยเฝาระวังการคอร
รัปชันในระดับเทศบาล 
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4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต 
 

ลําดับท่ี 2 
(2) มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต 

 
1. ช่ือโครงการ : มาตรการการสงเสริมและพัฒนาเครือขายดานการปองกันการทุจริต  
2. หลักการและเหตุผล/ท่ีมาของโครงการ  
   พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 กําหนดให
เทศบาลมีภารกิจหนาท่ีท่ี ตองเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี และ
ใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนใน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัด
จาง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานและการ เปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้น ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาวาดวย หลกัเกณฑการบริหารกิจการบานเมือง
ท่ีดี พ.ศ. 2546 และนโยบายของรัฐบาลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงมุงเนนในการสราง
จิตสํานึก คานิยม การบูรณาการ การสรางความเขมแข็ง และการพัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ปญหาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันสามารถเกิดข้ึนไดในทุกวงการ ไมวาจะ
เปนวงการระดับทองถ่ินจนถึงระดับชาติ ซ่ึงเทศบาลตําบลเขาขวางมีภารกิจหนาท่ีในการบริหารราชการทองถ่ิน
ใหมีความกาวหนาเจริญรุงเรือง โดยการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาคประชาชน
ท่ัวไปในการรวมกันพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเศรษฐกิจ ท่ีดีในทองถ่ิน ดังนั้น การท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาใหเจริญกาวหนาไดนั้น จําเปนจะตองมีองคประกอบหลายๆ ดาน ในการ
รวมกันพัฒนาทองถ่ิน ในการนี้ การมีเครือขายท่ีดีท่ีคอยสนับสนุนและรวมมือกันพัฒนาทองถ่ิน จึงเปน
สิ่งจําเปน โดยเฉพาะเครือขายดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนการเปดโอกาสใหภาครัฐ 
ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ รวมถึงภาค ประชาชนไดมีสวนรวมในการเปนเครือขายรวมกับเทศบาลตําบลเขาขวาง
ในการรวมคิด รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา รวม รับผิดชอบ และรวมตรวจสอบเพ่ือปองกันการทุจริต
คอรรัปชันในทองถ่ิน เทศบาลตําบลเขาขวางพิจารณาแลวเห็นวา การมีเครือขายดังกลาวเปนสิ่งจําเปน จึงได
จัดทํามาตรการสงเสริมและพัฒนา เครือขายดานการปองกันการทุจริตข้ึน เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของเครือขายดานการปองกันการทุจริตใหมี ความเขมแข็ง 
3. วัตถุประสงค  
   1. เพ่ือสรางแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
   2. เพ่ือพัฒนาองคความรูใหกับทุกภาคสวน ใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการ
ทุจริต  
   3. เพ่ือใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
4. เปาหมาย  
   ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ สถานศึกษา และภาคประชาชน ในเขตเทศบาลตําบล
เขาขวางเขามามีสวนรวมในการเปน เครือขายดานการปองกันการทุจริตรวมกับเทศบาลตําบลเขาขวาง 
5. สถานท่ีดําเนินการ ในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
6. วิธีดําเนินงาน  
   1. แตงตั้งตัวแทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาครัฐวิสาหกิจ และภาคประชาชน รวมเปนเครือขาย
ดานการปองกันการ ทุจริตเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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   2. จัดทําฐานขอมูลบุคคล องคกร สวนราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง
บริเวณใกลเคียง โดยการ ลงทะเบียนการเขารวมเปนเครือขาย  
   3. เปดโอกาสใหเครือขายท่ีไดรับการแตงตั้งมีสวนรวมในการบริหารราชการของเทศบาล
ตําบลเขาขวางในการรวมคิด รวม พิจารณา รวมตัดสินใจ รวมทํา และรวมรับผิดชอบ รวมตรวจสอบเพ่ือ
ปองกันการทุจริต  
   4. สงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหกับเครือขายในการรวมตรวจสอบเพ่ือปองกัน
การทุจริต 
   5. ทําบันทึกขอตกลง (MOU) รวมกันระหวางเทศบาลตําบลเขาขวางกับบุคคล องคกร สวน
ราชการ และองคกรปกครองสวน ทองถ่ินท่ีเขารวมเปนเครือขาย  
7. ระยะเวลาดําเนินการ 4 ป (ปงบประมาณ พ.ศ. 25๖๑ – 25๖๔)  
8. งบประมาณดําเนินการ จํานวน ๕,๐๐๐ บาท 
9. ผูรับผิดชอบโครงการ งานวิเคราะหนโยบายและแผน เทศบาลตําบลเขาขวาง 
10. ตัวช้ีวัด/ผลลัพธ  
     1. ทําใหเกิดแกนนํา แนวรวมและเครือขายในการรักษาผลประโยชนของทองถ่ิน  
   2. ทําใหทุกภาคสวนมีความรู กอใหเกิดจิตสํานึกและตระหนักเก่ียวกับปญหาการทุจริต  
   3. ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในการปองกันการทุจริตในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลเขาขวาง 
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